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 پیشینه مطالعه 

براي ايجاد تحول در نظام آموزش عالي، پژوهش و فناوري، ده طرح ملي مطالعاتي منظور 
دو . وسعه نظام فناوري از آن جمله است       شده است كه طرح نظام توسعه علمي و طرح ت          

و براي كاهش تداخل     . گروه مطالعاتي به طور جداگانه به طرح هاي ياد شده پرداخته اند           
 .حيطه هاي كاري به طور  دوره اي فعاليت هاي مطالعاتي طرح ها را هماهنگ نموده اند

داراي دو بخش   اين طرح   .  آغاز شد  ١٣٨٠بحث در مورد نظام توسعه علمي از اسفند ماه          
. آموزش عالي داراي سه بخش پايه، تكميلي و ويژه است           . آموزش عالي و پژوهش است     

 .پژوهش به زيربخش هاي پايه و كاربردي تفكيك مي شود

 
 لزوم انجام مطالعه

در بستر  . توسعه علوم و فناوري به عنوان محور اصلي توسعه ملي به شمار مي آيد                 
ردهاي نو در عرصة علوم و فناوري شرط بقاء و دوام              پرشتاب جهاني، همگامي با دستاو     

 ١٤٠٤چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق       ”اين مهم در مستندات مختلف مانند       . است
 برنامه  رياست    -گام دوم به سوي فرداي بهتر براي ايران اسلامي              ”،  “هجري شمسي 

 جمهوري اسلامي ايران جمهوري، و قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
 . منظور شده است

براي تحقق يا تقريب به آرمان هاي ملي در عرصه علوم و فناوري ده طرح ملي تعيين                   
در اين طرح تلاش مي شود تا وضعيت        . از آن جمله است   “ طرح نظام توسعه علمي   ”. شد

 مرتبط  سپس افق ها و طرح هاي   . كنوني شناخته و با وضعيت پيشرفتة جهاني مقايسه شود          
 . آتي ترسيم و ارايه شود

 پیشگفتار
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 پشتوانه های ملی

 :در مطالعه حاضر تلاش شده است به مستندات زير توجه ويژه شود

  هجري شمسي١٤٠٤چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  -

 چالش ها و اولويت ها، برنامه رياست       -گام دوم به سوي فرداي بهتر براي ايران اسلامي           -
 ١٣٨٠جمهوري، ارديبهشت 

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران                                   -
)١٣٧٩-٨٣( 

علاوه براين كوشيده شد در مطالعه حاضر حتي الامكان از آمار و اطلاعات منتشره ملي و               
 .بين المللي رسمي استفاده شود

 هادستاورد

 : عبارت است ازرمطالعات نظام توسعه علمي كشودستاوردهاي عمده 

  تعاريف و فرآيندهاي اصلي در آموزش عالي و پژوهش-

  شناخت وضعيت موجود نظام توسعه علمي كشور-

  مطالعه تطبيقي نظام توسعه علمي كشور با تأكيد بر الگوهاي مبنا-

  قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و تهديدهاي نظام علمي كشور -

 كشور نظام توسعه علمي   ساختاريچشم انداز -

 كشور  نظام توسعه علميرسالت  -

 كشور ساختاري نظام توسعه علمياهداف  -

 كشور  ايجاد نظام توسعه علميراهبردهاي  -

  ساختار و تقسيم كار ملي نظام توسعه علمي كشور-

  طرح هاي آتي براي ايجاد نظام توسعه علمي-

  پيشنهاد براي حل معضل كنكور-
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 روش شناختی

)). ٥(تا) ١( نمودارهاي   -پيوست يك (مدل تلفيقي  سطح مند است       مطالعه داراي يك    
ماهيت مدل  . مدل مطالعه، تلفيقي از مدل مطالعات راهبردي و مدل كنترل كلاسيك است              

از يك سو به استخراج چشم انداز و راهبردها مي پردازد و از               .  كاربردي است  -راهبردي
هبردها به استخراج مجموعه اي از       سوي ديگر براي دست يابي به چشم انداز و تحقق را            

مراحل عمدة مطالعه شامل شناخت      . طرح هاي آتي اعم از مطالعاتي و اجرايي مي پردازد          
وضعيت موجود، مطالعه تطبيقي با تأكيد بر الگوهاي مبنا، تحليل وضعيت موجود، طراحي               

 .وضعيت مطلوب، و بالاخره استخراج طرح هاي آتي است

 مستندات پشتیبان

 برگ تحت   ٩٦٠مجلد گزارش در     ) ١٣(لعات نظام توسعه علمي كشور، سيزده      در مطا 
 گزارش مطالعات اجمالي، مرور اول، آذر       -طرح مطالعات نظام توسعه علمي كشور     ” عنوان  
مجلد حاضر حاصل دستاوردهاي مطالعه در تعامل با مديران عالي           . ارايه شده است  “ ١٣٨٢

 تعاملات در جلسات عديده صورت گرفته         اين. وزارت علوم، تحقيقات و فناوري است       
با عنوان  )  برگ ٨٩(همچنين براي آشنايي بيشتر به همراه سند حاضر يك مجلد               . است

 .فراهم شده است“ ١٣٨٣خلاصه مطالعات نظام توسعه علمي كشور، مرور دوم، ارديبهشت ”

 
 
 . 

البته در اين . مطالعه حاضر بر وجه ساختاري نظام توسعه علمي كشور تأكيد دارد -توجه مهم 
ميان، پاره اي يافته ها و پيشنهادهاي محتوايي به دستاورد جانبي فراهم مي آيد كه براي غناي 

 مطالعه آورده مي شود
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 بخش اول

 
 وضعیت موجود و چالش های جهانی نظام علمی
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براساس مدل ارايه شده براي نظام توسعه علمي كشور، اين نظام داراي سه مؤلفه اصلي              
براي . است كه عبارتند از توسعه آموزش عالي، توسعه پژوهش و توسعه بينش و ارزش                 

اين بخش به ارايه تصوير اجمالي از       . مؤلفه هاي مذكور يازده مؤلفه پشتيبان تعيين شده است      
 . فه ها مي پردازدوضعيت موجود اين مؤل

 :بر اساس مطالعات انجام شده، قوت هاي كلان نظام علمي كشور چنين اند

 بهبود وضعيت دسترسي به آموزش عالي •

 رشد نسبي فعاليت هاي پژوهشي •

 برخورداري از برخي قوانين و مقررات لازم •

 رواج نسبي آموزش از راه دور •

 ش عاليبرابري نسبي زنان و مردان براي برخورداري از آموز •

 :همچنين ضعف هاي كلان نظام علمي كشور چنين اند

 فقدان استقلال لازم براي مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي •

 ضعف ارتباطات بين المللي •

 ناتواني براي پاسخگويي به تقاضاي روز افزون براي آموزش عالي •

 كاستي هاي بنيادين ساختاري •

 كاستي نظام ارزش و بينش •

 سانيفقدان تنوع در منابع ان •

 فقدان تنوع در منابع مالي •

 فراگير نبودن بهره گيري از فناوري اطلاعات و ارتباطات •

  موجود نظام علمی تصویر کلان وضعیت-فصل اول
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 ضعف در نظام اعتبارسنجي •

 كاستي هاي حقوقي و قانوني •

تحليل تفصيلي اين مباحث در مستندات        . در ادامه به موارد مذكور پرداخته مي شود        
 . ارايه شده است١پشتيبان اين سند

ليكن در سال هاي اخير به      . تاً داراي ماهيت دولتي بوده است      آموزش عالي ايران عمد   
علت افزايش روزافزون تقاضاي آموزش عالي، زمينه براي حضور بخش هاي غيردولتي نيز              

سياستگذاري كلان اين بخش بر عهده نهادهاي حكومتي و دولتي است و             . فراهم شده است 
 . خود برخوردار نيستندهنوز دانشگاه ها از استقلال لازم براي اداره امور 

زنان و مردان از . روند دسترسي به آموزش عالي در سال هاي اخير رو به رشد بوده است
گسترش . فرصت هاي نسبتاً برابر براي حضور در آموزش عالي برخوردار شده اند                  

از جمله اقدامات مؤثر براي افزايش دسترسي به آموزش           “ آموزش هاي عالي از راه دور     ”
.  با اين وجود، بخش عظيمي از متقاضيان، در راهيابي به دانشگاه ها ناكام مي مانند             .عالي است 

علاوه بر اين قاطبه دانشجويان كشور      . اين وضعيت موجب ايجاد تقاضاي انباشته شده است      
ايرادات اين  . و به صورت متمركز گزينش مي شوند      “ برگزاري آزمون سراسري  ”به روش   

عدم رواج دوره هاي منعطف    . موزش عالي تأثير نامطلوبي دارد    روش بر متقاضيان ورود بر آ     
اين موضوع موجب محروميت بخش      . از ديگر ضعف هاي نظام آموزش عالي ايران است         

وسيعي از جامعه از جمله دانش آموختگان پيشين، از كسب دانش و معارف روزآمد                     
  ٢.شده است

از .  جهان چندان بهره  مند نيست    نظام آموزش عالي ايران از رويكرد برقراري ارتباط با         
فقدان دانشگاه هاي دوزبانه موجب    . اين رو ضعف روابط بين المللي يك كاستي مشهود است       

                                                           
  ١٣٨٢، مرور اول، آذر “گزارش مطالعات اجمالي” طرح نظام توسعه علمي كشور، -١
 ١-٥٦ تا ١-٣١، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه آموزش عالي-گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٢
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در چند سال اخير     . ناكامي در جذب دانشجويان و اعضاي هيأت علمي خارجي مي شود            
 از آن جمله مي توان به انعقاد         . گام هاي آغازين براي رفع اين كاستي برداشته شد             
  ٣.تفاهم نامه هاي همكاري با دانشگاه هاي خارجي ياد كرد

پژوهش در ايران عمدتاً در دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشي اعم از دولتي و غيردولتي                
دورة .  سال اخير رو به رشد بوده است       ٥روند تشكيل مؤسسات پژوهشي در      . انجام مي شود 

به لحاظ شمار،    . بودمذكور نرخ رشد مؤسسات خصوصي بيش از مؤسسات دولتي                
زمينه هاي فني و مهندسي داراي بيشترين پژوهش در كشور بوده است و پس از آن، علوم                  

  ٤.كشاورزي و علوم پزشكي قرار دارند

در چند سال اخير اين سهم        . سهم نسبي ايران از توليدات علمي جهان ناچيز است           
توسعه يافته فاصله چشمگير افزايش يافته است، ليكن هنوز شاخص هاي مربوط با كشورهاي 

همچنين همكاري هاي بين المللي علمي ايران در فعاليت هاي پژوهشي، بسيار اندك             . دارد
اين كاستي موجب انزواي ايران در محيط هاي علمي و افزايش فاصله از وضعيت                 . است

  ٥.پيشرفته مي شود

حال توسعه  سهم پژوهش ايران از توليد ناخالص داخلي از ميانگين كشورهاي در                 
در برنامه  سوم توسعه، هدف خوش بينانه اي براي اين شاخص تعيين                 . پايين تر است 

اين خوش بيني در   . ليكن كاستي هاي ساختاري تحقق آن را نشدني كرده است          . شده است
  ٦.برنامه چهارم نيز تداوم يافته است

تعدد و  . استساختار كلان مديريتي در نظام علمي كشور دچار كاستي هاي بنيادين               
                                                           

 ١-٦٠ تا ١-٥٦، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “مؤلفه آموزش عالي -گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٣
 
 ٢-٢٠ تا ٢-٢، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه پژوهش-گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٤
 
 ٢-٥٦ تا ٢-٣٨، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه پژوهش -گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٥
 
 ٢-٨١ تا ٢-٥٨، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه پژوهش -گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٦
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تداخل كاركردها در نهادهاي موجود، تعدد مراكز تصميم گيري و سياست گزاري و نيز وجود     
اين موضوع موجب اتلاف منابع     . نگرش بخشي، از مشكلات ساختار كنوني به شمار مي آيد        

همچنين فقدان استقلال مديريتي دانشگاه ها و         . و از دست رفتن فرصت ها بوده است          
 و نبود فضاي رقابتي از ديگر ضعف هاي ساختار نظام علمي كشور                 مؤسسات پژوهشي 

  ٧.است

در دهة اخير تعداد     . منابع انساني از عوامل عمدة رشد و توسعه نظام علمي است               
با اين وجود، نظام     . دانش آموختگان مقاطع كارشناسي ارشد و دكتري افزايش يافته است          

روند فزايندة مهاجرت   . رفه اي روبرو است  علمي ايران با كمبود هيأت علمي و پژوهشگر ح        
متأسفانه در ساختار آموزش عالي      . نخبگان به خارج از كشور، بر اين كاستي دامن مي زند           

كشور تمهيدات لازم براي تعريف، جلب و جذب متخصصان ويژه به صورت استاد وابسته               
  ٨.و مدرسان درس مدار منظور نشده است

. ي اصلي مؤسسات پژوهشي و آموزش عالي بوده است          تأمين منابع مالي از دغدغه ها     
. بسياري از دانشگاه هاي جهان به متنوع سازي منابع درآمدي و خودبسندگي روي آورده اند             

فقدان تنوع منابع   . هم اكنون، دولت اصلي ترين تأمين كننده منابع مالي نظام علمي كشور است         
  ٩. نظام علمي كشور استدرآمدي دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشي از كاستي هاي

، آموزش عالي و پژوهش را      (ICT)گسترش بهره گيري از فناوري اطلاعات و ارتباطات         
 موجب افزايش انعطاف، كاهش هزينه ها و افزايش            ICTاستفاده از    . متحول كرده است   

اخيراً براي توسعه اين فناوري در نظام علمي        . دسترسي به آموزش عالي و پژوهش مي شود      

                                                           
 ٣-٦٧ تا ٣-٢٢، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه نهادها -گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٧
 
 ٤-٥٦ تا ٤-٢١، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه منابع انساني -گزارش مطالعات اجمالي”ر، طرح نظام توسعه علمي كشو - ٨
 
 ٦-٤٦ تا ٦-٢، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه منابع مالي -گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ٩
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ليكن هنوز تا رسيدن به     . به ويژه در بخش آموزش عالي تمهيداتي فراهم شده است         كشور،  
در اين ميان نظام علمي كشور دچار تنگناهاي توسعه ملي          . وضعيت مقبول راه درازي است    

با اين وجود مي توان زمينه هاي رواج آموزش عالي الكترونيك و پژوهش را در سطح              . است
  ١٠.ملي فراهم نمود

سات اعتبارسنجي مستقل و نبود فرآيندهاي معين براي اعتبارسنجي                 فقدان مؤس  
ليكن اقدامات  . مؤسسات آموزشي و پژوهشي از كاستي هاي نظام علمي كشور است               

پراكنده اي توسط نهادهاي مختلف براي ارزيابي مؤسسات و برنامه هاي آموزش عالي انجام             
 ١١.شده است

در . اري از پشتوانه هاي حقوقي و قانوني است       توسعه نظام علمي كشور نيازمند به برخورد       
نبود قانون مدون   . وضعيت كنوني برخي قوانين و مقررات مرتبط با نظام علمي وجود دارد            

همچنين وجود ابهام، تناقض يا     . نظام علمي در كشور از كاستي هاي اساسي به شمار مي آيد         
 ١٢.علمي شده استنقص در قوانين موجود، موجب بروز پاره اي مشكلات در نظام 

 

                                                           
 ٧-٣٥ تا ٧-٢٨، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ فناوري اطلاعات و ارتباطات مؤلفه-گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ١٠
 

 ٨-٢٨ تا ٨-١٦، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ مؤلفه استاندارد و ارزيابي-گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ١١
 

 ٥-٣٩ تا ٥-٥، صفحة ١٣٨٢، مرور اول، آذر “ي  مؤلفه محيط حقوق-گزارش مطالعات اجمالي”طرح نظام توسعه علمي كشور،  - ١٢
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 مقـــدمه "

بر اثر .  دانشگاه ها در سطح جهان گسترده شده استچالش هايدر دو دهه اخير بحث دربارة  
.  در سطح جهاني همانند است     چالش هاشباهت هاي ساختار و كاركرد دانشگاه ها پاره اي از         

چالش ها و  ها موجب، تفاوت    تفاوت زمينه  . البته دانشگاه ها در زمينه هاي مختلف قرار دارند      
 دانشگاه ها، شايسته است به     چالش هاياز اينرو در عين شباهت برخي از        . مشكلات مي شود 

 .تفاوت دانشگاه هم توجه ويژه بشود

 :دانشگاه ها را بر حسب تفاوت زمينه مي توان به سه دسته تقسيم كرد كه چنين اند

 )OECDشورهاي مانند ك(دانشگاه هاي كشورهاي پيشرفته صنعتي   −

كشورهاي آسيا، آمريكاي   (دانشگاه هاي كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته             −
 )لاتين و آفريقا

 )بلوك شرق سابق(دانشگاه هاي كشورهاي در حال گذار   −
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وع هايي روبرو بوده اند كه    دانشگاه هاي كشورهاي پيشرفته صنعتي در دو دهة اخير با موض         
مصاديق . اين موضوع ها موجب مشكلات عديده شده است        . پيشتر چندان سابقه نداشت    

. مشكلات عديده و گسترده است، ولي مي توان آن ها را در چند مقوله دسته بندي كرد                    
 :مقولات مربوط و نمونه هايي از مصاديق مربوط چنين اند

وري در دو دهة پاياني سدة بيستم ميلادي          او فن  تحولات اجتماعي     -توسعه دانشگاه 
. سبب توجه بسيار افزونتر به توسعة دانشگاه ها در كشورهاي پيشرفته صنعتي شده است                

 تا  ١٩٨٠براي نمونه تعداد دانشجويان ثبت نام شده در دانشگاه هاي اتريش بين سال هاي                
گاه معروف شده است كه در      دانش" مردمي شدن "اين نمود به    .  به دو برابر رسيده است     ١٩٩٥

 نظام علمی جهانی  چالش های-فصل دوم
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افزايش تقاضا خود ناشي از عوامل عديده . دانشگاه هاي سنتي است " نخبه گرايي"نقطه مقابل 
سرعت فزاينده دانش و فنآوري سبب رغبت بيشتر به فراگيري و كسب                   . بوده است 

سازمان ها و شركت ها نيز بر روزآمد كردن دانش،        . صلاحيت بيشتر در شهروندان شده است     
 شركت هاي  ٢٠٠٥براي نمونه تا سال      . تخصص و كارايي كاركنان خود تأكيد ويژه دارند         

اين تقاضاها  .  ميليارد دلار براي آموزش كاركنان خود هزينه مي كنند         ١٥آمريكايي افزون بر    
البته . ايجاب مي كند تا دانشگاه ها به توسعه مناسب و همگام با افزايش تقاضا بپردازند                  

به ويژه تأمين منابع مالي و انساني لازم براي بسياري از دانشگاه هاي                   تمهيدات لازم،    
 .كشورهاي پيشرفته فراهم نيست

 در سه دهه پاياني سده بيستم ميلادي، رشته هاي نوظهوري پديدار شده              -تنوع رشته ها 
 نظريه پردازي ١٩٣٠ از دهه .اين رشته ها بر اثر توسعه علم و فنآوري پديدار شده است. است

اين . ر قبال رويكرد جزءگرايانه در ميان دانشمندان به عنوان يك مبحث علمي مطرح شد               د
براي رفع ناتواني هاي رشته هاي علمي كه       . روند در جريان جنگ جهاني دوم اوج گرفت         

از آن جمله مي توان از پيدايي        . محصول روش علمي بود پاره اي چاره ها انديشيده شد          
آزمايشگاه هاي ”، علوم و مهندسي سيستم ها، و ايجاد         “ق عمليات تحقي”هايي مانند   “ابررشته”

.  براي ايجاد تيم هايي مركب از دانشمندان رشته هاي گوناگون نام برد             ١٩٥٠در دهة   “ملي
ضرورت ايجاد تيم هاي مذكور در مواقعي بود كه موضوع مورد مطالعه مربوط به چند رشته                

 . ر ثمربخش بودعلمي مي شد و تلاش هاي منفرد هر رشته كمت

هر ميان رشته از تركيب چند رشته علمي         . ها پديدار شدند  “ميان رشته ”١٩٧٠از دهة   
براي نمونه مي توان از رشته مكاترونيك كه تركيبي از رشته هاي            . پيشين پديدار شده است  

ضرورت پيدايي اين رشته ها ناشي از مسايل و مباحث         . مكانيك و الكترونيك است ياد كرد     
ضرورت ايجاد همكاري تيم هاي مركب از دانشمندان و مهندسان              . ة ميداني بود   مبتلاب

مكانيك و الكترونيك دربارة موضوع هاي عديده سبب شد تا در پيدايي يك مجموعه                    
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 ٢٥٠٠در سه دهة اخير افزون بر          . ها، اقدام شود   “ميان رشته”رشته هاي نوظهور، به نام       
به تعبيري مي  توان پيدايي      . ن ايجاد شده است   ميان رشته از تلفيق هاي رشته هاي پيشي       

پيدايي اين رشته ها و تقاضاي     . ميان رشته ها را به مثابة انقلابي خاموش در عرصة علم دانست         
 .تحصيل دانشگاهي براي آن، موجب فشار شديد بر دانشگاه هاي مرسوم شده است

ستاران تمام وقت    در طي سال ها دانشجويان عمدتاً منحصر به خوا          -تنوع دانشجویان 
كار اصلي اين طالبان علم پرداختن به علم و يا فنآوري به عنوان وظيفه اصلي               . اند دانش بوده 

براي نمونه بسياري از     . اين معنا در دو دهة اخير دچار تحول چشمگير شده است              . بود
اين دسته تلاش مي كنند به      . شاغلان در مورد روزآمد بودن خود احساس نگراني مي كنند          

البته سازمان ها و شركت ها معمولاً به كارآموزي         . طريقي كاستي هاي خود را جبران كنند       
با اين همه   . مي پردازند و حتي براي آخرين سال پيش از بازنشستگي كاركنان برنامه دارند             

اشتياق به دانستن و كاستن فاصله از قافله دانش و فنآوري موجب شده است تا طيفي رنگين 
در خور توجه است كه برخي از دانشجويان در          .  در پيش روي دانشگاه باشد     از دانشجويان 

پي تحصيلات مرسوم با مدارج دانشگاهي اند، برخي فقط به دانش دل بسته اند و بعضي فقط               
در واقع، ضرورت دارد كه تعريف سنتي از .براي يك يا چند درس به دانشگاه روي مي آورند

زم است، دانشگاه ها براي گروه هاي مختلف دانشجويان        همچنين لا . دانشجو نيز تحول يابد   
برآوردن تقاضاهاي گستردة دانشجويان گوناگون خود كاري پر مشكل             . برنامه ريزي كند 

 .است

 يكي از موضوع هاي عمده براي قاطبة دانشگاه هاي               -کاستی بودجه دانشگاه ها   
در گذشته دانشگاه   . تكشورهاي پيشرفته صنعتي، عدم تكافوي درآمدها براي هزينه هاس          

پاسدار علم بود و حكومت ها معمولاً از بودجه عمومي هزينه هاي دانشگاهي را تأمين                    
. هنوز در برزيل دريافت حق ثبت نام از دانشجويان كاري نكوهيده تلقي مي شود             . مي كردند

با اين پيشينه، كاستي بودجه       . معمولاً علم و سوداگري كمتر در يك گليم مي گنجيد             
در خور توجه است كه كاستي  . شگاهي موجب بر هم خوردن شيوه هاي پيشين شده است        دان
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 .بودجه با ضرورت توسعه بخشي و تنوع دهي دانشگاه ها موجب مشكلات مضاعف مي شود

 پيش از اين دانشگاه هاي سنتي تنها مرجع پاسدار دانش و           -پیدایی دانشگاه های نوظهور  
دايي تسهيلات ارتباطات و اطلاعات، بسياري از نمودهاي        با پي . فنآوري نو به حساب مي آمد    

دانشگاه هاي مجازي  . واقعي، رقباي مجازي يافته اند، مانند كتابخانه مجازي، فروشگاه مجازي        
اين دانشگاه ها خدمات آموزش عالي عرضه مي كنند ولي در واقع فاقد               . نيز چنين است  

 .نمودهاي مجسم وعيني دانشگاه هاي مرسوم است

بر اثر افزايش بي سابقة تقاضاي خدمات دانشگاهي و كاهش چشمگير  -ابت تنگاتنگرق
اين رقابت . رقابتي شديد و تنگاتنگ بين دانشگاه برقرار شده است    . توانايي عرضه دانشگاه ها  

جذب دانشجويان براي جذب      . مقيد به مرزهاي ملي نيست، بلكه بين المللي است             
سوق دادن محافل دانشگاهي اروپا     . اهيتي جهاني يافته اند  توانايي هاي برتر و جلب درآمد م      

زبان ژاپني و تلاش براي      . به دو زباني شدن، تلاشي براي كاستن موانع رقابتمندي است            
حفظ آن به عنوان زبان اصلي دانشگاهي، از جمله موانع بر سر راه بين المللي شدن                        

 .تروس چين نيز با اين مشكل رويا. دانشگاه هاي ژاپن است
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كشورهاي در حال توسعه شامل كشورهاي غيرسازمان همكاري توسعه اقتصادي و نيز              
با توجه به شاذ بودن مسايل دانشگاهي كشورهاي         . غير اعضاي بلوك شرق سابق مي باشد      

 طيفي رنگين از كشورهاي     كشورهاي در حال توسعه   . توسعه نيافته به آن ها توجه نمي شود     
تازه توسعه يافته در خاور دور، كشورهاي نفتي خاورميانه و شمال آفريقا، و قاطبة                       

 . كشورهاي آمريكاي لاتين است

. دانشگاه هاي كشورهاي در حال توسعه متأثر از ميزان توسعه يافتگي آن هاست           وضعيت  
 :قابل دسته بندي است اين دسته از دانشگاه ها در چند مقوله چالش هاي فراروي 

 ظرفيت نسبي سرانه جذب دانشجو در دانشگاه هاي               -کمبود ظرفیت دانشگاه ها   
كشورهاي در حال توسعه در حدود نصف تا ثلث ظرفيت در كشورهاي پيشرفته صنعتي                 
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البته موج علاقمندي به    . از اينرو كمبود ظرفيت در اين كشور داراي پيشينة دراز است          . است
 .ي موجب تشديد اين كاستي شده استتحصيلات دانشگاه

.  خدمات دانشگاهي در كشورهاي در حال توسعه دچار كمبود منابع است           -کمبود منابع 
متقاضيان دانشگاه فاقد توانايي مالي هستند و سازمان        . معمولاً بودجه كافي در اختيار نيست     

د تأمين مالي هيأت    در نتيجه امكان رقابتمن   . حمايت كننده با توانايي مالي اندك شمار است        
فرار مغزها از نمودهاي رايج است و موجب افت كميت و كيفيت نظام              . علمي وجود ندارد  
بيشتر درآمدهاي  . اين چنين دور براي توسعه نيافتگي تشديد مي شود         . دانشگاهي مي شود 

به خاطر كمبود منابع     . قاطبة دانشگاه ها در اين كشورها از منابع عمومي تأمين مي شود             
معمولاً حمايت دولتي   . مي از روي آوردن به نوعي از برنامه ريزي مركزي گريزي نيست          عمو

وجود قوانين و مقررات دست و پاگير موجب مديريت              . با كنترل دولتي همراه است      
 .غيرمنعطف دانشگاهي مي شود

 عوامل عديده اي موجب جدايي دانشگاه هاي كشورهاي       -جدایی از فرآیند توسعه ملی    
. در اين ميان نه جاذبه و نه سايقه وجود دارد         . سعه از فرآيند توسعه ملي مي شود     در حال تو  

سازمان ها علاقمند به حمايت آموزش     . فقدان جاذبه به خاطر وجود زمينه توسعه نيافته است        
از اين نظر بازار تقاضاي      . عالي و پژوهش يا وجود ندارند و يا توانايي لازم را ندارند                

فقدان سايقه ناشي از اين است كه قاطبة            . ز بلوغ نيافته است     خدمات دانشگاهي هنو   
مثلاً دانشگاه با بخش اقتصاد سنتي       . دانشگاه ها از بوم و ريشه هاي جامعه خود بريده است         

از . نه توسط آن حمايت مي شود و نه به ارتقاي آن همت مي ورزد              . چندان ارتباطي ندارد  
 هاي كشورهاي در حال توسعه و توسعه نيافته         اينرو معمولاً آموزش و پژوهش در دانشگاه       

 .يعني روي به زمينه هاي پيشرفته صنعتي دارد. برون گرا است

لازم است تأكيد شود كه توسعه ناموزون از جمله آفات موجود در كشورهاي در حال                  
توسعه ناموزون  . توسعه ناموزون به صورت بخشي و يا منطقه اي وجود دارند          . توسعه است 

توسعه . صورت همزيستي بخش هاي اقتصادي پيشرفته و عقب ماندة سنتي است          بخشي به   



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ١٨

نكته مهم و غم انگيز    . درون ملي است ) جغرافيايي(ناموزون منطقه اي به صورت ناهمگوني       
اين است كه انتقال از توسعه ناموزون به موزون به توانمندي نظري و كاربردي بسيار قوي                  

چنين كار  . ورهاي پيشرفته صنعتي از پس آن برنمي آيند        اغلب دانشگاه هاي كش  . نياز دارد 
سترگ در پيش روي دانشگاه هاي كشورهاي در حال توسعه است كه معمولاً به توانايي                  

 . دانشگاه هاي پيشرفته صنعتي نمي رسند

جدايي از فرآيند توسعه ملي و برون گرا بودن دانشگاه هاي كشورهاي در حال توسعه                 
اين كاستي در كشورهاي پيشرفته صنعتي       . قاضاي بازار كار مي شود   موجب عدم تطابق با ت    

دانش آموختگان مورد نياز   . وجود دارد ولي در زمينه هاي در حال توسعه بسيار شديدتر است          
در اين ميان، ناتواني مزمن بازار توسعه نيافته        . بازار نيستند و دانشگاه به نياز بازار نمي پردازد       

از اينرو همواره خيلي از دانش آموختگان      .  نيز مزيد بر علت است     و دچار به توسعه موزون    
 وقتي آموخته هاي دانشگاه    .بيكار و يا شاغل با نابجايي هاي شغلي در جامعه وجود دارند             
زيرا مدرك مجوزي براي     . براي مشاغل به كار نيايد، مدرك گرايي كمابيش رواج مي يابد           

 .آن خواهد شدتصدي از يك شغل و برخورداري از مزاياي 

متأسفانه جدايي از فرآيند توسعه ملي سبب شده است كه دانشگاه و جامعه به توسعه                   
از اينرو تقليد از توسعه يافتگان شيوه رايج هم در جامعه و هم در                  . يكديگر ياري نكنند  

پذيرش نظريه ها و مدل ها بدون آزمون و بدون بومي كردن از جمله آفات              . دانشگاه مي شود 
 . ند جدايي استاين رو

اين موانع به .  توسعه نيافتگي موجب مجموعه اي از موانع مي شود-موانع توسعه نیافتگی
نمادهاي تقدس درباور    . صورت تنگناهاي اقتصادي، اجتماعي، و فرهنگي ظاهر مي شود          

دانشگاه در صورت آرماني خود، محلي براي          . جامعه هند نمونه اي از اين موانع است         
اين مشكل آرماني در     . ل واقعيت و آموزش يافته ها به دور از تنگناهاست          پژوهش در قبا  



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ١٩

جوامع روبرو با تنگناهاي مختلف است مانند جلوگيري از آموزش عالي زنان در برخي                   
اين وجه  . در زمينه هاي غير پيشرفته صنعتي دانشگاه ها بيشتر مقيد به سنت ها است            . جوامع

ي نهادينه اقتصادي، علمي و فنآوري در كشورهاي در           در نقطه مقابل، ناتوان    . دروني است 
، توانايي عرض اندام و رقابت را از دانشگاه          - در مقايسه با پيشرفت صنعتي        -حال توسعه 

بنابراين دانشگاه هاي كشورهاي در حال توسعه تحت فشار        . اين وجه بيروني است   . مي گيرد
 .ون استسنت ها و باورها از درون، و رقابتمندي جهاني از بير

اين مطلب را از اقبال     . خوشوقتانه خوش بيني به دانشگاه ها در جوامع مختلف رواج دارد        
براي نمونه، در   . در گذشته چنين نبود   . فزاينده به دانشگاه ها در سطح جهاني مي توان دريافت       

برخي از كشورهاي آمريكاي لاتيني، دانشگاه تحت مداخلات حكومت هاي ديكتاتور بوده             
كذا در مستعمرات تحت سلطه استعمارگران، از اينرو بدبيني نسبت به اقدامات و               است، ه 

اين بدبيني كمتر رواج دارد و هم اكنون برگ هايي از           . تحولات دانشگاه بعضاً پراكنده بود     
 .تاريخ گذشته به شمار مي آيد
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كشورهاي بلوك شرق   . ه از نهادينه بودن به دور باشد       منظور از گذار وضعيتي است ك      
در اين مجموعه، به ويژه در بخش اروپايي . سابق، به ويژه روسيه نمونه اي از اين دسته است 

آن، زمينه هاي مربوط به توسعه مانند زيربناها، آموزش عالي، پژوهش و امثالهم فراهم بوده                
شين در بلوك شرق سابق سبب شده است        فروپاشي شوروي و بر هم خوردن نظام پي       . است

در اين ميان هنوز نظامي نو در آن نهادينه         . كه زمينه هاي پيشين دچار از هم گسيختگي شود       
 .نشده است

اول، وضعيت گذار به    . اهميت توجه ويژه به كشورهاي در حال گذار از چند جنبه است           
از اينرو در خور    .  نيافته حالت پيشرفته صنعتي است و نه وضعيت در حال توسعه يا توسعه            

دوم، بسياري از كشورهاي در حال توسعه بر اثر علل و عوامل عديده،                . توجه ويژه است  
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آميزه اي نامتجانس و تقليد از الگوي بلوك شرق سابق و الگوي كشورهاي پيشرفته صنعتي               
جمله اين الگوهاي التقاطي در جاي جاي حاكميت و جامعه نمود و ظهور دارد، از آن               . است

. سوم، سقوط شوروي سابق در بطن خود درس هاي بسياري دارد    . بر دانشگاه ها اثر مي گذارد   
عبرت هاي مربوط به    . بايسته است از اين حادثه بزرگ در عرصه هاي مختلف آموخت              

 .دانشگاه ها بسيار راهنما و راهگشاست

 مشكلات  دانشگاه هاي روسيه و بسياري ديگر در كشورهاي بلوك شرق سابق داراي              
 :زيرند

مشكل دو راهي مالكيت در برابر مديريت فقط در                -مالکیت ومدیریت دانشگاه   
از . دانشگاه هاي روسيه نمود و ظهور ندارد، بلكه قاطبه سازمان ها و شركت ها با آن مواجهند             

. از اينرو در قبال آن اختيار مالكيت دارد       . طرفي، بر اساس قوانين دولت مالك دانشگاه است       
. اختيار را به صورت تصميمات و برنامه ريزي مركزي در قبال دانشگاه ها اعمال مي كند             اين  

 .علاوه بر اين در قبال تأمين و بقاي مايملك خود احساس مسؤوليت مي كند

به . بر سياق نظام گذشته، از موضع مالكانه اقدام به تدوين قوانين، مقررات و ضوابط مي كند              
ت واحد براي طيفي وسيع از دانشگاه، قوانين و مقررات تفصيلي   لحاظ اعمال قوانين و مقررا    

زيرا در غير اين صورت خطر سوء استفاده از اموال عمومي پديدار خواهد               . و صلب است  
از اينرو ضوابط بيشتر . در واقع نيز به لحاظ فقر شديد، چنين خطري دور از واقع نيست        . شد

دانشگاه شخصيتي است با اختيارات ناچيز و         بنابراين مديريت   . كنترلي است تا تسهيلاتي    
 .مقيد به ضوابط صلب و قيدآفرين

اين شيوه پيشينه   . بر اساس قوانين و مقررات، دانشگاه عمدتاً متكي بر بودجه عمومي است            
از اينرو بودجه دانشگاه در يك فرآيند طولاني توسط دولت تصويب               . چند دهه اي دارد  

لت، معمولاً در حدود نيمي از مقدار مصوب پرداخت            به علت ناتواني مالي دو     . مي شود
از اينرو  . اين مبلغ عمدتاً براي پرداخت دستمزد هيأت علمي و كاركنان است               . مي شود

 .دانشگاه به تدريج دچار فرسودگي مي شود
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از اينرو  .  دولت توانايي پرداخت بودجه مصوب به دانشگاه ها را ندارد          -مشکلات مالی 
دولت هزينه انرژي مصرفي    . دانشگاه ها بلاتكليف مي ماند  ) غير از دستمزد  به  (هزينه عملياتي   

از طرف ديگر بر هر گونه درآمد دانشگاه ماليات         . دانشگاه را به صورت يارانه تأمين مي كند      
نمايندة اداره ماليات در دانشگاه مستقر است تا موارد را زير نظر              . سفت و سخت مي بندد   

براي تأمين هزينه هاي   . اه چاره اي جز حفظ كيان دانشگاه ندارد       مديريت دانشگ . داشته باشد 
براي نمونه با يك عرضه كننده لاستيك        . جاري دانشگاه به معاملات پاياپاي روي مي آورد       

سپس اقدام به   . بدين شيوه ها از ضوابط مالياتي رهايي مي يابد      . خودرو معامله پاياپاي مي كند   
همچنين شيوه هايي براي اجاره    . زينه هاي دانشگاه تأمين شود   فروش كالا در بازار مي كند تا ه      

اين چنين،  . دادن ساختمان هاي دانشگاه به شركت ها و سازمان هاي خصوصي پيدا مي كند           
فقر و فقدان ضوابط معقول، و نظام متمركز به هم مي آميزد و براي بقاي دانشگاه بيراهه اي به                 

نظام هماهنگ دستمزدها و تأكيد بر برابري         . كنددور از شأن و منزلت دانشگاه پيدا مي           
اجتماعي دوران مالكيت سوسياليزم سبب شده است كه دستمزد استادان نزديك به حقوق                

) ١٩٩٧در سال    ( دلار آمريكا     ١٠٠از اينرو يك دانشيار دانشگاه معادل          . كارگران باشد 
در حالت خاصي اين    . ابن مقدار حداقل نياز زندگي را بر طرف نمي كند          . دريافت مي كرد 

. ولي در حالت كلي چاره اي جز يافتن كارهاي موازي نيست. مبلغ تا ده برابر افزايش مي يابد
 . از اينرو فرار مغزها يكي از آفات نظام دانشگاهي روسيه است

 دانشگاه ها به لحاظ كاركرد آموزشي، پژوهشي، مالي و حسابداري فاقد               -غیرشفافیت
از اينرو وضعيت حسابداري    . ها ملزم به انتشار گزارش سالانه نيستند        دانشگاه . شفافيت اند

. زيرا موارد غير نقدي فاقد حساب و كتاب مي باشد        . دانشگاه دچار عدم شفافيت مزمن است     
همچنين در زمينة علمي، عدم الزام . دانشگاه تلاش مي كند صورت بندي قانوني را منظور كند    

 نتوان دانشگاه ها را به لحاظ كم و كيف ارزيابي و مقايسه            به انتشار كاركرد سبب مي شود كه     
 . كرد

 فرهنگي در   – اجتماعي   – با باز شدن فضاي اقتصادي        -خصوصی سازی غیر نهادینه  
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اين دانشگاه ها .  در روسيه سبب شد تا دانشگاه هاي خصوصي اجازه فعاليت بيابند  ١٩٩٠دهه  
و رشته هايي چون زبان، مديريت، حسابداري و        با گرايش بازارگرايانه آغاز به كار كرده اند         

اينان از استادان بازنشسته و يا بر خلاف ضوابط از استادان شاغل               . امثالهم عرضه مي كنند  
عدم ثبات بر اثر نوسان هاي وضعيت و تقاضاي دانشجويان اين           . دانشگاه ها استفاده مي كنند  
.  در جامعه روسيه نهادينه نشده است      البته هنوز فرهنگ بازارگرا   . مؤسسات را تهديد مي كند   

در اين ميان فساد    . ضوابط مربوط به فعاليت هاي بازارگرايانه فاقد تدقيق و تفصيل لازم است          
و عالم تجارت وضعيت و جنايات سازمان يافته از موانع بزرگ، فعاليت هاي سالم در روسيه               

 .به حساب مي آيد

 -ه تصويري موجز از وضعيت اقتصادي     شايد بتوان گفت كه وضعيت دانشگاه هاي روسي      
نظامي درحال گذار كه هنوز از ميراث نامطلوب گذشته          .  فرهنگي روسيه است   –اجتماعي  

در اين ميان دچار    . كنده نشده است و نيز هنوز به وضعيت مطلوب آتي دست نيافته است              
 وجود  عدم تفكيك مالكيت دولتي از مديريت،     . ويژگي هاي نامطلوب هر دو نظام شده است      

قوانين و مقررات قيدآفرين و كنترلي عديده، وجود مراجع عديده تصميم گيري براي                   
دانشگاه ها، گماردن رؤساي مسلوب الاختيار براي دانشگاه ها، متكي بودن دانشگاه ها به                
بودجه عمومي، زندگي فقيرانه استادان و روي آوردن به كارهاي موازي خارج از ظرفيت و                

لاش براي يافتن حيله ها و چاره هاي دورزدن قوانين و مقررات، و بالاخره يا خلاف منزلت، ت
خصوصي سازي بدون فراهم آوردن زمينه هاي مناسب از ويژگي هاي نابه سامان نظام                  

در پژوهش هاي مربوط به روسيه اين ويژگي هاي نا مطلوب به             . دانشگاهي روسيه است  
 . ي شودعنوان مشخصة جامعه در حال گذار روسيه ذكر م

نكته بسيار مهم اين است كه جهاني شده موجي تنومند است كه در پي برداشتن مرزهاي                
ملي و رواج حاكميت شركت هاي فرامليتي بر كشورها و كم رنگ نمودن اقتدارهاي ملي                 

بعيد مي نمايد  .  كشور جهان از اين موج استقبال نموده اند        ١٦٠به هر تقدير افزون بر      . است
اگر مرزهاي خود را    . نفرد در برابر اين حركت جهاني به آساني باقي بمانند         كه حكومت ها م  
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اگر بي تمهيدات و     . نگشايند متروك مي مانند و پايان متروك بودن، بسيار گران است              
در واقع،  . مقدمات آغازين مرزهاي خود را بگشايند، دچار وضعيت گذرا خواهند شد               

رهاي در حال توسعه، دچار شده به سيل          وضعيت گذرا و ويژگي هاي آن، سرانجام كشو        
چارة كار فراهم آوردن تمهيدات و پيوستن هوشمندانه به            . ناخواسته جهاني شدن است    

 . حركت جهاني شدن است

 
  مشترک دانشگاه ها در جهان چالش های-4-3

 صنعتي، در حال توسعه، و در حال        ه دانشگاه در زمينه هاي پيشرفت    چالش هايتا كنون به    
 دانشگاه هاي كشورهاي پيشرفته صنعتي، مانند كمبود ظرفيت،        چالش هاي. رداخته شد گذار پ 

ايجاد رشته هاي نو، تنوع دانشجويان، كمبود بودجه، دانشگاه هاي نوظهور، رقابت تنگاتنگ             
ولي به  .  دانشگاه ها در كشورهاي در حال توسعه و نيز در حال گذار است              چالش هايعيناً  

جدايي دانشگاه هاي كشورهاي در     . تر بدان توجه ويژه مي شود     لحاظ مشكلات حادتر كم    
حال توسعه از فرآيند توسعه براي دانشگاه هاي كشورهاي گذار نيز صادق است، با اين فرق               

موانع توسعه نيافتگي و خصوصي سازي غير      . كه بايد واژة گذار را جانشين كلمة توسعه كرد        
 برشمرده  چالش هايايت مي توان از اجتماع       در نه . نهادينه با تسامح متناظر هم هستند        

 )١-جدول. ( تطبيقي جهان ارايه كردچالش هايتصويري تطبيقي از 
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  مشترک دانشگاه های جهانچالش های ) 3-1 (جدول

 ایران

دانشگاه های 
کشورهای 
 درحال گذار

دانشگاه های 
کشورهای در حال   

 توسعه

دانشگاه های 
کشورهای صنعتی  مشکل

 ود ظرفیتکمب + + ؟ +

ایجاد رشته های  + + + +
 متنوع

وجود دانشجویان  + + + +
 متنوع

 کمبود بودجه + + + +

دانشگاه های ظهور  + + + +
 مجازی 

پاسخگویی فقدان  + + + +
 و شفافیت

رقابت تنگاتنگ  + + + +
 جهانی/ملی

جدایی از فرآیند  - + + +
 توسعه ملی

موانع توسعه  - + - +
 نیافتگی

 مالکیت و مدیریت - ؟ + +

خصوصی سازی  - ؟ + +
 غیر نهادینه
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 بخش دوم

 
 طراحی نظام توسعه علمی کشور
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 مقـــدمه "

در عرصه هاي گوناگون به ويژه در زمينه هاي اجتماعي فراهم آوردن ادبيات مشترك و معين              
. ه ريزي تحول آفرين است  و تصور روشن از مفاهيم اصلي، نخستين گام موفقيت در برنام             

 :مفاهيم اصلي  و تعاريف پايه در نظام توسعه علمي كشور چنين است

 
  مشخصات نظام جامع توسـعه علـمی کشــور -1-1

  تعریف نظام جامع توسعه علمی کشور -1-1-1

نظام جامع توسعه علمي كشور مجموعه اي از مؤلفه هاي آموزش عالي و پژوهش و                
با هدف توسعه علمي كشور به صورت يكپارچه، در تعامل با يكديگر              روابط في مابين كه    

 : اين نظام داراي چهار بخش اساسي است كه عبارتند از. مي باشند

 مؤلفه هاي اصلي نظام علمي كشور شامل آموزش عالي و پژوهش  •

 مؤلفه هاي پشتيباني نرم و سخت  •

 مديريت و راهبري مؤلفه هاي اصلي و پشتيباني  •

 .  بر نظام جامع توسعه علمي كشوراصول ناظر •

 
  تعاریف پایه -2-1-1

.  آموزش هاي رسمي اي كه براي دانش آموختگان مقطع متوسطه ارايه مي شود         -آموزش عالی 
آموزش عالي به سه زيرمؤلفه تقسيم مي شود كه عبارتند از آموزش عالي پايه، آموزش عالي                

. ره هاي كارداني و كارشناسي است     آموزش عالي پايه شامل دو     . ويژه و آموزش تكميلي    
فرآيند آموزش عالي پايه    . آموزش عالي تكميلي شامل دوره هاي بالاتر از كارشناسي مي شود        

 کلیات: فصل اول
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 :و تكميلي داراي يازده مرحله است كه عبارتند از

 طراحي دوره آموزشي ½

 اعلان دوره ½

 تقاضا ½

 سنجش  ½

 پذيرش ½

 ثبت نام ½

 راهنمايي ½

 آموزش ½

 آزمون ½

 ارزيابي نهايي ½

 .اهيصدور گو ½

فرآيند . و موردي است (lifelong)آموزش عالي ويژه نيز شامل آموزش هاي حرفه اي، دوره اي 
 :آموزش عالي ويژه داراي يازده مرحله است كه عبارتند از

 )از شخص حقوقي يا از مجموعه حقيقي(اعلان تقاضا  ½

 ارزيابي تقاضا ½

 طراحي دوره ويژه و يا مجموعه دروس ½

 سنجش  ½

 پذيرش ½

 ثبت نام ½

 هنماييرا ½
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 آموزش ½

 آزمون ½

 ارزيابي نهايي ½

 .صدور گواهي يا مجوز ½

 پژوهش عبارتست از تلاش براي يافتن نايافته ها، به طوري كه حاصل تلاش                  -پژوهش
: پژوهش به دو زيرمؤلفه تقسيم مي شد كه چنين اند       . مربوط و يا منجر به نظريه پردازي شود      

ته پژوهش دانش گرا و پژوهش      پژوهش پايه به دو دس     . پژوهش پايه و پژوهش كاربردي     
 : اين دو دسته چنين تعريف مي شود. هدف گرا تقسيم مي شود

 پژوهشي كه صرفاً در پي توليد دانش باشد و هيچ هدف ويژه اي جز                 -پژوهش دانش گرا 
انتظار مي رود كه اين نوع پژوهش منجر به توليد دانش          . شناختن براي شناختن را دنبال نكند     

 . محض  شود

 پژوهشي كه در پي توليد دانش باشد و مشخصاً در صدد دست يابي به               -هدف گراپژوهش  
انتظار مي رود كه اين نوع پژوهش نيز به          . مجموعه اهداف معين از پيش تعيين شده  باشد        

 :فرآيند پژوهش پايه داراي يازده مرحله است كه عبارتند از. توليد دانش محض بيانجامد

 )اضاي مشتري يا عرضه پژوهشگربر حسب تق(تعيين موضوع پژوهش ½

 برآورد هزينه و زمان ½

 تمهيدات حمايتي از موضوع پژوهش ½

 )در صورت لزوم براي جلب حمايت(بازنگري در موضوع پژوهش ½

 برنامه ريزي ½

 انتخاب يا توسعه روش شناسي مناسب ½

 )در صورت لزوم(جمع آوري داده ها  ½
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 اجراي روش شناسي ½

 )ور عامدر صورت لزوم به ط(بازنگري در موضوع ½

 تدوين نهايي ½

 .ارايه پژوهش ½

پژوهش كاربردي نيز به دو دسته پژوهش علوم كاربردي و پژوهش صنعتي تقسيم مي شود                
 : كه چنين اند

 پژوهشي است هدف گرا كه اهداف آن كاربردي و در مقياس خرد            -پژوهش علوم کاربردی  
 اين نوع پژوهش به      نتيجه. اين نوع پژوهش منجر به توليد دانش كاربردي مي شود          . باشد

 .عنوان ايده اوليه براي ايجاد فناوري استفاده مي شود

.  پژوهشي است هدف گرا كه اهداف آن كاربردي و در مقياس كلان است             -پژوهش صنعتی 
نتيجه اين نوع پژوهش به عنوان      . اين نوع پژوهش به توليد دانش فني و يا صنعتي مي انجامد          

فرآيند پژوهش كاربردي داراي سيزده      . ستفاده مي شود نمونه صنعتي براي ايجاد فناوري ا       
 :مرحله است كه عبارتند از

 )بر حسب تقاضاي مشتري يا عرضه پژوهشگر(تعيين موضوع پژوهش ½

 برآورد هزينه و زمان ½

 تمهيدات حمايتي از موضوع پژوهش ½

 )در صورت لزوم براي جلب حمايت(بازنگري در موضوع پژوهش ½

 برنامه ريزي ½

 ه روش شناسي مناسبانتخاب يا توسع ½

 )در صورت لزوم(جمع آوري داده ها  ½

 اجراي روش شناسي ½
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 تهيه نمونه و يا آزمون آغازين ½

 )در صورت لزوم به طور عام(بازنگري در موضوع  ½

 تهيه نمونه و يا آزمون نهايي ½

 تدوين نهايي ½

 .ارايه پژوهش ½

تي، خوبي يا   ارزش وسيله اي براي سنجش و داوري دربارة ميزان درستي يا نادرس            -ارزش
 .بدي، قبول يا رد يك رخداد يا رخدادة نوعي است

“ بينش”بنابراين،  . درباره يك موضوع  “ درك كلي تحليلي  ”عبارت است از    “ بينش” -بینش
شامل ارتباط مجموعه اي از رشته هاي دانش، بدون جزييات موضوعي مربوط به هر يك از               

 .آن رشته هاست

 :چهارمرحله است كه عبارتند ازفرآيند توسعه ارزش و بينش داراي 

ترويج و تداوم تلاش هاي آموزشي و پژوهشي بر اساس روش شناختي علمي                ½
 مرسوم

 تلاش سامان يافته براي ارتباط بين رشته ها ½

 فراهم كردن زمينه هاي پيدايي بينش واقع نما ½

 .طراحي نظام ارزشي براي دانش ½

 
سعه علمي كشور به دو دسته پشتيباني نرم و         مؤلفه هاي پشتيباني نظام تو    :مؤلفه های پشتیبانی 

 : سخت تقسيم مي شود كه چنين اند

 
 : مؤلفه های پشتیبانی نرم

نهادها؛ شامل ساختار ملي، تقسيم كار ملي و نحوه مشاركت بخش هاي خصوصي،               •
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 دولتي، عمومي و مشاركتي در آموزش عالي و پژوهش

هيات علمي  ( در آموزش عالي    منابع انساني؛ شامل منابع انساني اصلي و پشتيبان           •
 ).حضوري و غيرحضوري، (adjunct)تمام وقت، نيمه وقت، وابسته

شامل تسهيلات سخت افزاري، نرم افزاري و نيز       ؛  (ICT)فناوري اطلاعات و ارتباطات    •
 در محيط آموزش عالي و پژوهش مانند آموزش از راه دور و يا                  ICTكاربردهاي  

 .مي و امثالهمالكترونيك، پايگاه هاي اطلاعات عل

منابع مالي؛ شامل ساختار منابع تامين مالي آموزش عالي و پژوهش به صورت هاي                •
 . دولتي، خصوصي، عمومي و مشاركتي

 محيط حقوقي؛شامل قوانين و مقررات قانوني در محيط آموزش عالي و پژوهش  •

 در  فرهنگ علم گرايي؛ شامل ارزش ها و رفتارهاي رايج و پذيرفته شده در قبال علم              •
  .جامعه و در قبال ارزش ها و رفتارها در محافل علمي

مديريت و برنامه ريزي؛ شامل نظام مديريت و برنامه ريزي در نظام علمي و به ويژه                 •
در واحدهاي آموزشي و پژوهشي با مؤلفه هاي پيش بيني، برنامه ريزي، سازماندهي،            

 .هماهنگي و كنترل

 ني و ارتقاي آموزش عالي و پژوهش كشورتحقيق و توسعه؛ شامل نظام به روز رسا •

استاندارد و ارزيابي؛ شامل استانداردها، نظام استاندارد سازي و شيوه نامه هاي ارزيابي            •
  .در آموزش عالي و پژوهش كشور

؛ شامل همكاري و مشاركت در آموزش عالي و پژوهش فراملي، اعم از روابط بين الملل  •
 سرمايه گزاري بين المللي در زمينه هاي آموزش      منطقه اي و بين المللي، جلب دانش و     

 .عالي و پژوهش، تبادل منابع انساني در عرصه هاي آموزش عالي و پژوهش

 :مؤلفه  های پشتیبانی سخت شامل

امكانات زيربنايي عمومي؛ شامل تمهيدات دسترسي و تسهيلات لازم براي كار و                •
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 زندگي 

ضاها و دارايي هاي بلندمدت ويژه      امكانات و زيرساخت ويژه نظام علمي؛ شامل ف          •
 . آموزش عالي و پژوهش

 . تجهيزات؛ شامل تجهيزات آموزشي، كمك آموزشي، آزمايشگاهي و پژوهشي •

 
  اصول ناظر بر نظام -2-1

با توجه به سند چشم انداز بيست ساله جمهوري اسلامي ايران و برنامه سوم توسعه                 
 بر نظام توسعه علمي كشور با رويكرد          اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، اصول كلان ناظر        

 :  عبارتند ازتوسعه دانایی محور

 حمايت از ارتقاي منزلت دانش و دانشگاه در جامعه و در بينش اداري  ½

 ايجاد وضعيت رقابتي در محيط علمي كشور  ½

 تلفيق ارزش و بينش هاي اسلامي و ايراني با دانش، آموزش و پژوهش ½

 (ethic code)وهشرواج ضوابط اخلاقي آموزش و پژ ½

 فراهم آوردن زمينه هاي مناسب براي افزايش سرمايه گذاري در توسعه علمي كشور  ½

 آزادي در ارتباطات و تعامل با مراكز علمي و فني بين  المللي  ½

 دسترسي عادلانه به فرصت هاي تحصيلي در آموزش عالي  ½

  ویژگی های اساسی نظام توسعه علمی کشور -3-1

  اساسی نظام  ویژگی های-1-3-1

  پژوهشي -تعليم و تربيتي: به لحاظ ماهيت ½

 همگام با پيشرفت مرزهاي دانش و فناوري : به لحاظ نگرش ½

 تقاضاگرا : به لحاظ محتوا ½

 غيرمتمركز : به لحاظ ساختار ½

 رقابتمند: به لحاظ رفتار ½
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 خودگردان : به لحاظ مالي ½

 پاسخگو : به لحاظ نظارت ½

 فراملي گرا : به لحاظ انعطاف ½

 .توسعه آفرين: ه لحاظ نتيجهب ½

 
  ویژگی های اساسی مؤلفه های اصلی -2-3-1

 دانش گستر: آموزش عالی ½

 تعليم و تربيت نيروي كارشناس: آموزش عالي پايه −

تعليم و تربيت مدرس، پژوهشگر،        : آموزش عالي تكميلي     −
 كارشناس ارشد و عالي

 تعليم و تربيت مبتني بر تقاضاي ويژه در         : آموزش عالي ويژه   −
 .سطوح پايه و تكميلي

 دانش آفرین : پژوهش ½

 گسترش و يا همگامي با مرزهاي دانش: پژوهش پايه −

 .گسترش و همگامي با مرزهاي فناوري: پژوهش كاربردي −

 

  حكمت آفرين و اخلاق مدار: ارزش و بینش ½
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   مقــدمه"

نوني، بيانيه  در اين فصل با بهره گيري از مطالعات به عمل آمده و بر پايه مستندات قا                  
 . رسالت، مأموريت ها و تقسيم كارملي براي تحقق نظام توسعه علمي كشور تعيين مي شود

 
   بیانیه رسالت-1-2

رسالت اصلي پژوهش، آفرينش و توليد دانش به صورت هاي گوناگون، و             -
 .از آن جمله آفرينش دانش فني و فناوري است

وح مختلف از ايجاد    رسالت آموزش عالي، گسترش و توزيع دانش در سط         -
 .دانش مهارتي تا توانايي پژوهش و ارايه آموزش در سطوح عالي است

 .رسالت ارزش و بينش، رواج بينش علمي و ارزش ها در نظام علمي است -

گوهر رسالت پژوهش و آموزش عالي، همگامي با دستاوردهاي فراهم آمده           -
 . استدر زمينه هاي پيشرفته و همراهي با يافته هاي نوي زمانه

 .رسالت ملي پژوهش و آموزش عالي سمت گيري براي توسعه پايدار است -

 : با توجه به نكات فوق رسالت نظام توسعه علمي كشور عبارت است از

 آفرینش و گسترش دانش روزآمد برای توسعۀ پایدار ملی

 
  تقسیم کار ملی -2-2

  حوزۀ مدیریت عالی -1-2-2

 تصويب ضوابط و مقررات آموزش عالي و پژوهش         اين حوزه به عنوان عالي ترين مرجع     
حوزه يادشده برحسب قانون مشخص مي شود و داراي           . و نماينده حاكميت ملي است      

 : وظايف زير است

  رسالت،  مأموریت ها و تقسیم کار ملی-فصل دوم
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 وظایف مدیریتی

تعيين اهداف كلان اولويت ها، راهبردها و سياست هاي آموزش عالي و پژوهش                 ½
 كشور 

  كشور تعيين نظام حمايت از آموزش عالي و پژوهش در ½

تصويب نظام ملي اعتبارسنجي علمي و فني رشته ها و مؤسسات آموزش عالي و                  ½
 پژوهش 

 تعيين نظام جذب، حمايت و حفظ منابع انساني آموزش عالي و پژوهش كشور  ½

تعيين نظام ملي نظارت مالي بر حمايت هاي مالي از مؤسسات آموزش عالي و                    ½
 پژوهش 

 ي و پژوهشي كشور تعيين اصول كلي برنامه هاي آموزش عال ½

 تعيين ضوابط ايجاد مؤسسات آموزش عالي و پژوهش ½

 
 وظایف پشتیبانی

تعيين اولويت هاي ملي تحقيقات و فناوري و آموزشي با همكاري دستگاه هاي                  ½
 اجرايي ذيربط 

برنامه ريزي براي تدارك منابع مالي توسعه فناوري كشور و مشاركت در ايجاد،                   ½
  حمايت از توسعه فناوري هاي بومي توسعه و تقويت فناوري ملي و

كمك به ايجاد زمينه هاي عرضه و تقاضاي فناوري در داخل و خارج كشور و                      ½
حمايت از صدور فناوري و توليدشده در كشور و كمك به ايجاد انجمن ها و                     

 شركت هاي غيردولتي علمي، تحقيقاتي و فناوري 

يت منابع و فعاليت ها در       شناسايي اولويت هاي توسعه منابع انساني كشور و هدا           ½
 جهت اولويت هاي مذكور 
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ايجاد پايگاه هاي اطلاع رساني و حمايت از توسعه شبكه اطلاع رساني علمي بين                 ½
 داخل و خارج و بين مراكز علمي و آموزش عالي كشور 

 تهيه معيارهاي استاندارد براي هزينه منابع مالي  ½

اي خدمات مورد نياز دولت در       بررسي و پيشنهاد منابع مالي اختصاصي دولتي بر          ½
 گسترش آموزش عالي و پژوهش 

 .نمايندگي دولت در مجامع و سازمان  هاي بين المللي ½

 
   حوزۀ مدیریت پشتیبانی-2-2-2

اين حوزه به امور صنفي و تعامل با حوزه مديريت عالي مي پردازد و داراي وظايف زير                 
 :است

 وزش عالي و پژوهش تهيه ضوابط اعتبارسنجي رشته ها و مؤسسات آم ½

 تعيين نظام ملي ارزيابي داوطلبان و دانش آموختگان آموزش عالي  ½

 صدور مجوز ايجاد مؤسسات آموزش عالي و پژوهش  ½

 اعمال نظارت صنفي بر مؤسسات آموزش عالي و پژوهش  ½

 هماهنگي براي اجراي حمايت هاي ملي از مؤسسات آموزش عالي و پژوهش  ½

 
  حوزۀ اجرایی -3-2-2

 اجرايي به مديريت اجرايي و اجراي اموزش عالي و يا پژوهش در كشور                       حوزه
اين حوزه ماهيت دولتي، عمومي، خصوصي، يا مشاركتي اعم از انتفاعي و                  . مي پردازد

هر واحد آموزش عالي و يا پژوهش مبتني بر يك اساسنامه با اركان                   . غيرانتفاعي دارد 
بق موضوع مندرج در اساسنامه است كه       وظايف هر واحد حوزه مطا    . همريخت ثبت مي شود  

 :اركان مذكور عبارتند از. به تصويب هيات امناي آن مي رسد

 هيأت امناء به مثابة مجمع سهامداران يا مالكان  ½
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 شوراي دانشگاه به مثابة هيأت تصميم گيرندة اجرايي  ½

 رييس دانشگاه به مثابة مدير اجرايي  ½

 .قانونيبازرس به مثابة ناظر بر كاركرد مالي و  ½

اعتبار و رتبه علمي مؤسسات آموزش عالي و پژوهش براساس نظام ملي اعتبارسنجي علمي              
 . توسط مؤسسه هاي ثبت شدة ذيصلاح، بر مبناي قانون و مقررات سنجيده و اعلان مي شود
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  مقــدمـه"

با شناخت اجمالي وضعيت موجود آموزش و پژوهش كشور و نيز مرور بر اهداف                  
 علمي در الگوهاي مبنا، مي توان مجموعه اي از چشم  اندازها براي نظام علمي كشور                 نظام

 . براي دوره زماني پنج ساله فراهم كرد

 
 13 شاخص ها و اهداف کمّی-1-3

بر اساس مطالعات شناخت وضعيت موجود و تطبيقي به تعيين اهداف كمّي مربوط به                    
داف يادشده نيازمند به فراهم آوردن        تحقق اه . آموزش عالي و پژوهش پرداخته مي شود       

 .تمهيدات قانوني، ساختاري و مالي لازم است

   آموزش عالی-1-1-3

اهداف كمّي براساس مطالعات انجام شده با هدف ارتقاي دسترسي عمومي به تحصيلات            
 : عالي به شرح زير تعيين شده است

 ٩٠ك   درصد كنوني به نزدي     ٢٦ سال از     ٥نرخ پذيرش داوطلبان در افق        ½
 .) آمده است) ١(شرح اجمالي در جدول.( درصد خواهد رسيد

 درصد  ٥/٥ سال از نزديك به      ٥نرخ پذيرش داوطلبان دوره تكميلي در افق         ½
 درصد به روش     ١٥ درصد به روش مرسوم و          ١٥( درصد ٣٠كنوني به    

 .خواهد رسيد) آموزش الكترونيك

  هزار نفر ٣٧تعداد دانشجو در يك ميليون نفر جمعيت  ½

 . درصد١٥ سالگان داراي آموزش عالي در حدو  ٢٥-٦٤رصد جمعيت د ½

                                                           
 .وجوه كمّي مطالعه به تفصيل در مجلدات گزارش مطالعات اجمالي آورده شده است.  تاكيد مجلد حاضر بر وجوه كلي و كيفي است- ١٣

  اهــداف-فصل سوم
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 : مورد عمده در آموزش عالی

 ناکامی در آزمون سراسری یک معضل ملی است

 :برای رهایی از این معضل

 .ظرفيت دانشگاهي نزديك به تقاضاي دانش آموختگان پيش دانشگاهي است -١

م آزمون سراسري در سال هاي      تقاضاي انباشته گذشته به صورت شمار داوطلبان ناكا           -٢
 .گذشته در حدود يك ميليون نفر است

افزايش ظرفيت مرسوم دانشگاهي در     . ( امكان رفع مشكل از طريق مرسوم وجود ندارد        -٣
ميان مدت ناممكن است، اگر ممكن مي بود ظرفيت اضافي دانشگاه ها در آينده، يك                 

 .)معضل ملي مي شد

 : ي زير ساله با شيوه ها٥رفع معضل در افق  -٤

 درصد  ٩٠براي رفع    ) دانشگاه مجازي (:به كارگيري آموزش الكترونيك      -
با فرض بهره گيري از اعتبارات توسعه ظرفيت دانشگاهي          (تقاضاي انباشته   

 )كنوني براي دانشگاه مجازي

 ترويج آموزش از راه دور -

 آموزشكدة موجود براي سطوح      ١٣٦ارتقاي وضعيت و افزايش ظرفيت         -
 .كارشناسي

  :نتیجه

 پذيرش همه داوطلبان اموزش عالي كشور -١

 تبديل آزمون سراسري به آزمون رتبه بندي داوطلبان -٢
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 وضعیت ظرفیت دانشگاهی و تقاضای ورود به دانشگاه در کشور) 1(جدول

 عنوان مقدار

 رشد مركب سالانه افزايش ظرفيت آموزش عالي كشور  -  درصد ٣/٤

شامل آموزش عالي   (ولتي   رشد مركب سالانه ظرفيت بخش د      -  درصد ٣
 )غيرحضوري

  رشد مركب سالانه ظرفيت بخش غيردولتي -  درصد ٧/٥

  رشد مركب سالانه ظرفيت آموزش غيرحضوري -  درصد ٥/١٦

 )١٣٧٦-٧٩(نرخ متوسط پذيرش داوطلبان آموزش عالي  -  درصد ٢٦

 )١٣٧٩سال (ظرفيت دانشگاهي كشور  -  نفر ٣٦٤,٠٠٠

)١٣٧٩سال ) (آزمون سراسري(اوطلبان آموزش عالي شمار د -  نفر ١,٣٣٩,٠٠٠
 )١٣٧٩سال (دانش آموختگان پيش دانشگاهي  -  نفر ٣٩٣,٠٠٠

 )١٣٧٨سال (دانش آموختگان دورة متوسطه  -  نفر٧١٢,٠٠٠

 
 ٩٠ ساله مي توان تفاوت عرضه و تقاضا را به ميزان             ٥به كمك آموزش الكترونيك در افق        

 .آمده است) ٢(ست شرح محاسبات در پيو(درصد كاست

 
   پژوهش-2-1-3

% ٤/١٢ درصد يعني در حدود      ٧/٠ -٨/٠در حدود      GDPسهم پژوهش در     ½
 GDPرشد سالانه اعتبارات پژوهشي نسبت به 

  نفر٨٠٠تعداد پژوهشگر در يك ميليون نفر جمعيت  ½



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٤١

   وجوه تربیتی آموزش عالی-3-1-3

 شهرونداني با توانايي تمييز و      پرورش دانشجوياني كه در مباحث اخلاقي و ارزشي        : هدف
 : تشخيص باشند، بدين معنا كه بتوانند

 مباحث اخلاقي و ارزشي را از غير آن بازبشناسند 

 اصول اخلاقي و ارزشي را برشمارند

 به كمك اصول اخلاقي و ارزشي توانايي نسبي تحليل موارد را داشته باشند 

 .صول اخلاقي و ارزشيياري به توانايي انتخاب موارد برتر بر مبناي ا

 
 دستاوردها 

 ايجاد روحيه  همكاري  -

 تقويت مسؤوليت پذيري  -

 رواج تعامل بين رشته ها  -

 آشنايي و درك ارزش ها و اصول اخلاقي  -

 آشنايي با تاريخ علم و تاريخ رشته علمي ويژه  -

 
 فرآیند تربیتی 

 ) اجباري و اختياري(دروس  -

 فعاليت هاي فوق برنامه  -

 
مطالعه . مبحث به اجمال در مؤلفة فرهنگ علم گرايي پرداخته شده است             به اين     :توجه

 .گسترده و تفصيلي در اين باره نياز به مطالعات مستقل دارد
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  سازماندهی کلان-1-4

  مدیریت عالیه نظام -1-1-4

  شورای عالی علوم و فناوری-الف

ر جايگاه مديريت عالي،    شوراي عالي آموزش عالي و پژوهش به عنوان نهاد حكومتي د           
بالاترين مرجع تصميم گيري كلان آموزش عالي و پژوهش كشور و داراي ويژگي هاي زير               

 : است

 
  اعضــای شورا -

 رييس جمهوري اسلامي ايران  -١

 وزير علوم، تحقيقات و فناوري -٢

 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  -٣

 رييس سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور  -٤

 من علوم و فناوري كشوررييس انج -٥

 رييس شوراي علوم و فناوري سلامت و تأمين اجتماعي -٦

 رييس شوراي علوم و فناوري انرژي -٧

 رييس شوراي علوم و فناوري توليد و تجارت -٨

 رييس شوراي علوم و فناوري آمايش سرزمين و محيط زيست -٩

 رييس شوراي علوم و فناوري هاي پيشرفته -١٠

 ت و اطلاعات و ارتباطات جهانيرييس شوراي علوم و فناوري مديري -١١

طراحی کلان نظام توسعه علمی : فصل چهارم
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 رييس شوراي علوم و فناوري فرهنگ و امور اجتماعي -١٢

چهار نفر از رؤساي انجمن هاي تخصصي غيردولتي به پيشنهاد وزير علوم،  -١٣
 تحقيقات و فناوري و تأييد رييس جمهور

 دبير شورا -١٤

ور  دبير شورا به پيشنهاد وزير علوم، تحقيقات و فناوري و با تصويب رييس جمه                   -
 .تعيين مي گردد

 .  دبيرخانه شورا در وزارتخانه علوم، تحثيقات و فناوري مستقر مي باشد-

 
  وزارت علوم،  تحقیقات و فناوری -ب

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به عنوان نهاد دولتي در جايگاه مديريت كلان و                    
عمدة آموزش  اين مديريت داراي سه بخش      . پشتيباني آموزش عالي و پژوهش كشور است      

لازم است فرآيندها و ساختار سازماني وزارت متناسباً براي          . عالي، پژوهش و فناوري است    
 . انجام رسالت و سياست هاي جديد سازمان روزآمد شود

 
  سازماندهی کلان آموزش عالی -2-1-4

 
   پشتیبانی آموزش عالی-1-2-1-4

، تحقيقات و فناوري به امور       دفتر هماهنگي آموزش عالي به نمايندگي از وزارت علوم         
 :دفتر مذكور داراي ويژگي هاي زير است. پشتيباني آموزش عالي كشور مي پردازد

 .ماهيت دفتر دولتي است و بر اساس شرح وظايف مصوب عمل مي كند -

 .دفتر تحت مديريت معاونت آموزشي وزارت خانه است -

 .بهره مي گيرددفتر از مشاوره كارشناسان عالي و ارشد آموزش عالي كشور  -

دفتر در تعامل نزديك با واحدهاي آموزش عالي كشور عمل مي كند و از نظر و عمل                 -
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 .مشاركتي واحدهاي مذكور بهره مي گيرد

 
   نهادهای اجرایی آموزش عالی-2-2-1-4

  نهاد اعتبارسنجی-1-2-2-1-4

ندي اعتبار  نهاد اعتبارسنجي مجموعه اي از مؤسسات غيردولتي براي ارزيابي و يا رتبه ب            
 . علمي مؤسسات آموزش عالي و دانشكده هاست

   سازمان ملی دانشجویان-2-2-2-1-4

سازمان ملي دانشجويان يك نهاد غيردولتي براي انجام خدمات حمايتي به دانشجويان كشور             
سازمان ملي دانشجويان مديريت كليه امور حمايتي، رفاهي، خدماتي، فرهنگي و                . است

اركان سازمان شامل مجمع عمومي، هيأت امناء، شورا        . را بر عهده دارد   تفريحي دانشجويان   
 .و رييس سازمان مي باشد

هر مؤسسه آموزش عالي يا      . مجمع عمومي شامل همة سهامداران سازمان مي باشد        -
ميزان سهام هر مؤسسه بستگي به         . پژوهشي يكي از سهامداران سازمان مي باشد        

 . ة سازمان مشخص مي شودويژگي هاي آن دارد كه در اساسنام

هيأت امناء نمايندگان مجمع سهامداران مي باشند و از اختيارات مجمع مذكور                   -
 . برخوردار مي باشند

شوراي سازمان به مثابة هيأت اجرايي سازمان مي باشد كه توسط هيأت امناء انتخاب               -
 . مي شود

ازمان رييس سازمان توسط هيأت اجرايي انتخاب مي شود و مسؤول اجرايي س                 -
 . مي باشد

 .بازرس سازمان به مثابه ناظر قانوني و مالي سازمان است -

 . منابع مالي سازمان از محل خدمت به مؤسسه هاي سهامدار تأمين مي شود -



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٤٥

   مؤسسه آموزش عالی-3-2-1-4

انواع . مؤسسه آموزش عالي، مديريت اجرايي و اجراي آموزش عالي را برعهده دارد               
 : رتند ازمؤسسات آموزش عالي عبا

 دانشگاه و واحد دانشگاهي ½

 مدرسه عالي ½

 دانشكده مستقل ½

 آموزشكده ½

 مدرسه عالي ½

 مؤسسه آموزش عالي ½

 مركز آموزش عالي ½

 مؤسسه پژوهشي ½

هر مؤسسه آموزش عالي اعم از دولتي، خصوصي، مشاركتي، حضوري، غيرحضوري،              
اسنامة معيني ثبت   پايه يا تكميلي و مانند آن ها به عنوان يك مؤسسه مستقل مبتني بر اس                 

همچنين مؤسسات پژوهشي، در صورت ارايه خدمات آموزش عالي، امكان ثبت به            . مي شود
اساسنامة مؤسسات آموزش عالي همگون و داراي       . عنوان يك مؤسسه آموزش عالي را دارند      

 : اركان زير است

 . مجمع مؤسسه شامل همة سهامداران مؤسسه است -

جمع سهامداران است و از اختيارات مجمع مذكور          هيأت امناي مؤسسه نمايندگان م      -
 . برخوردار است

 شوراي مؤسسه به مثابة هيأت اجرايي مؤسسه است كه توسط هيأت امناء انتخاب                  -
 . مي شود

 . رييس مؤسسه توسط هيأت اجرايي انتخاب مي شود و مسؤول اجرايي مؤسسه است -
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 . بازرس مؤسسه به مثابه ناظر قانوني و مالي مؤسسه است -

 .مقايسه واحد پژوهشي سنتي و غير سنتي را نشان مي دهد) ٢(جدول 

   ساختار منابع انسانی آموزش عالی -4-2-1-4

منابع انساني آموزش عالي بر محور هيأت علمي مؤسسات آموزش عالي است كه بر دو                
 : دستة مي باشد كه چنين است

زش عالي است،   بخش هيأت علمي مرسوم كه شاغل تمام وقت در يك موسسه آمو             -
 .مانند استاد، دانشيار، استاديار، مربي، كارشناس

فردي است كه توانايي ارايه آموزش       ) adjunct professor(عضو هيأت علمي وابسته      -
عالي را دارد ولي مقيد به محدوديت هاي زماني، مكاني و محتواي درسي و امثالهم                

 . است

 رموظف براي آموزش غيرحضوري پاره وقت، نيمه وقت و غي: به لحاظ زمان آموزش -

 حضوري و غيرحضوري : به لحاظ مكان آموزش -

 .مبتني بر دوره، و مبتني بر تك درس: به لحاظ محتواي درس -

    ساختار منابع مالی آموزش عالی-5-2-1-4

 : مؤسسات آموزش عالي داراي استقلال مالي اند و منابع درآمدي آن ها عبارتند از

به طور مستقيم از دانشجو و يا از حمايت كنندة         (دانشجويان  درآمد حاصل از ثبت نام      -
 )دانشجو

 درآمد حاصل از محصولات و منابع آموزش عالي -

 يارانة دريافتي از منابع دولتي و يا عمومي  -

 .كمك هاي غيردولتي اعم از مردمي و شركت هاي خصوصي -

مانند شركت ها درآمدها و هزينه هاي مؤسسه آموزش عالي مطابق روش حسابداري معين ه
 . و سازمان ها ثبت، بازرسي و حسابرسي مي شود
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  مقایسه واحد آموزش عالی سنتی و غیرسنتی -)2(جدول 

   سنتی غیرسنتی
 مقاطع مرسوم  -

به لحاظ محتوا، پيش نياز،      (دوره هاي منعطف     -
 )تركيب درس ها، زمان و امثالهم

كارداني، (مقاطع مرسوم 
 )كارشناسي

به لحاظ مقطع و يا 
 دوره

 رشته هاي مرسوم  -

 ميان رشته ها  -

 ابررشته ها  -

 زيررشته ها -

 به لحاظ رشته  رشته هاي مرسوم

 مدرك گرا -

 تأييد  دوره  -

 جواز درس -

 به لحاظ مدرك  مدرك گرا

 )براي سنجش و ارزيابي(متمركز  -

 نيمه  متمركز / رقابتي -
 به لحاظ گزينش )ايران(متمركز 

 دانشجوي تمام وقت  -

 پاره وقت/ جوي نيمهدانش -

 دانشجوي درس مدار  -

 به لحاظ دانشجو دانشجوي تمام وقت

 حضوري  -

 )از راه دور غيرالكترونيك(غيرحضوري  -

 الكترونيك  -

 حضوري 

 نيمه حضوري
 به لحاظ شيوة آموزش

 آموزش

 تمام وقت  -

 نيمه وقت  -

 درس مدار -

 (adjunct professor)استاد وابسته  -

 ني منابع انسا هيأت علمي  تمام وقت 

 دولتي  -

 غيردولتي غيرانتفاعي -

 خصوصي  -

 تعاوني  -

 مشاركتي  -

 نمايندگي خارجي  -

 دولتي  -

 غيردولتي غيرانتفاعي  -
به لحاظ تقسيم كار ملي 

 مقررات اداري و مالي مقررات دولتي استقلال كامل مالي و اداري 

 ساختار 

از دانشجو يا حامي     (درآمد حاصل از ثبت نام       -
 ) دانشجو

  و يا عمومي يارانه دولتي -

 كمك هاي مردمي  -

 درآمد فروش محصولات و خدمات آموزش -

 بودجه دولتي  -

يارانه دولتي و يا            -
 عمومي 

 كمك هاي مردمي  -

 منابع مالي  به لحاظ تأمين منابع 
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   سازماندهی کلان پژوهش ملی -3-1-4

   پشتیبانی پژوهش-1-3-1-4

قيقات و فناوري به امور دفتر هماهنگي پژوهش به نمايندگي از وزارت علوم، تح
 :دفتر مذكور داراي ويژگي هاي زير است. پشتيباني پژوهش كشور مي پردازد

 .ماهيت دفتر دولتي است و بر اساس شرح وظايف مصوب عمل مي كند -

 .دفتر تحت مديريت معاونت پژوهشي وزارت خانه است -

 .دفتر از مشاوره كارشناسان عالي و ارشد پژوهش كشور بهره مي گيرد -

دفتر در تعامل نزديك با واحدهاي پژوهشي كشور عمل مي كند و از نظر و عمل  -
 .مشاركتي واحدهاي مذكور بهره مي گيرد

    نهادهای اجرایی پژوهش ملی-2-3-1-4

نهاد اعتبارسنجي شامل مجموعه اي از مؤسسات غيردولتي است كه به ارزيابي ويا                -
 . گران آزاد كشور مي پردازدرتبه بندي اعتبار علمي مؤسسات پژوهشي و پژوهش

 
   مؤسسه پژوهشی -3-3-1-4

انواع . مؤسسه پژوهشي به مديريت اجرايي و اجراي پژوهش در كشور مي پردازد                 
 : مؤسسات پژوهشي عبارتند از

 واحد پژوهشي مؤسسه آموزشي ½

 پژوهشگاه/ پژوهشكده ½

 نماينده شركت پژوهشي خارجي ½

 .آزمايشگاه ملي ½

ي به عنوان يك مؤسسه مستقل مبتني بر اساسنامه معين ثبت            بنابراين هر مؤسسه پژوهش   
 :اساسنامه مؤسسات پژوهشي همريخت و داراي اركان زير است. مي شود

 .مجمع مؤسسه شامل همة سهامداران مؤسسه است -
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 هيأت امناي مؤسسه نمايندگان مجمع سهامداران است و از اختيارات مجمع مذكور               -
 . برخوردار است

ه مثابة هيأت اجرايي مؤسسه است كه توسط هيأت امناء انتخاب               شوراي مؤسسه ب   -
 . مي شود

 . رييس مؤسسه توسط هيأت اجرايي انتخاب مي شود و مسؤول اجرايي مؤسسه است -

 . بازرس مؤسسه به مثابه ناظر قانوني و مالي مؤسسه است-

 .مقايسه واحد پژوهشي سنتي و غير سنتي را نشان مي دهد) ٣(جدول 

 
    ساختار منابع انسانی پژوهش کشور-3-3-1-4

 : منابع انساني پژوهش بر محور هيأت علمي پژوهشي است كه بر دو دسته و چنين اند

 مؤسسات پژوهشي و يا مؤسسات آموزش عالي كه             عضو هیأت علمی مرسوم     -
شاغل تمام وقت در يك مؤسسه پژوهشي است مانند استاد، دانشيار، استاديار، مربي،            

 .و كارشناس

فردي است كه توانايي انجام پژوهش را دارد و داراي          (free lancers)  ژوهشگر آزاد پ -
 :برخي از ويژگي هاي زير است

 پاره وقت و يا نيمه وقت : به لحاظ زماني -

 .غيرحضوري: به لحاظ مكاني -

 . پژوهشگر آزاد به عنوان شخصيت حقيقي به انجام پژوهش مي پردازد

 
 پژوهش کشور  ساختار منابع مالی -4-3-1-4

مؤسسات پژوهش كشورو پژوهشگران آزاد داراي استقلال مالي اند و منابع درآمدي آن ها               
 : عبارتند از

 درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي -
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 درآمد حاصل از دستاوردهاي پژوهشي  -

 يارانه دريافتي از منابع دولتي و يا عمومي  -

 .كمك هاي غيردولتي اعم از مردمي و شركت هاي خصوصي -

درآمدها و هزينه هاي مؤسسه پژوهشي مطابق روش حسابداري معين همانند شركت ها و               
 .سازمان ها ثبت، بازرسي و حسابداري مي شود

  
 

  مقایسه واحد پژوهشی سنتی و غیرسنتی-)3(جدول 

 رشته اي -

 ميان رشته اي -

 ابررشته اي -

 رشته اي

 ابررشته اي
 به لحاظ رشته

 لحاظ تقاضابه  اصول گرا مشتري گرا

 (reactive)گذشته گرا  -

 (preactive)حال گرا  -

 (proactive)آينده ساز  -

 به لحاظ رويكرد گذشته گرا

 پژوهش

 پژوهشگر مرسوم -

 (free lancer)پژوهشگر آزاد -

 پژوهشگر داوطلب -

 منابع انساني هيأت علمي پژوهشگر مرسوم

  دولتي -

  مشاركتي -

  خصوصي -

   خارجي-

  دولتي-

  خصوصي-

 ني تعاو-

به لحاظ تقسيم كار 
 ملي

 ساختار

مقررات اداري و مالي  مقررات دولتي استقلال كامل مالي و اداري   

 درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي -
 پژوهشي  درآمد حاصل از دستاوردهاي -

  يارانه دولتي و يا عمومي -
  كمك هاي مردمي -

بودجه دولتي و    -
 يا عمومي

يارانه دولتي و      -
 يا عمومي

ظ منابع تامين به لحا
 مالي

 منابع مالي

 
  
 
 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٥١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 مراجع تصويب قوانين و مقررات

 

 شوراي عالي علوم و فناوري

 دبيرخانه

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 مركز مديريت و مهندسي  توسعه علوم و فناوري

هنگ فر. ف.ع.ش
و امور اجتماعي

معاونت پشتيباني معاونت برنامه ريزي معاونت علوم و فناوري

ري
راهب

زه 
حو
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آمايش سرزمين و. ف.ع.ش
 محيط زيست

. ف.ع.ش
 پيشرفته

مديريت و. ف.ع.ش
اطلاعات و ارتباطات

توليد و . ف.ع.ش
 تجارت

سلامت و. ف.ع.ش
 تأمين اجتماعي

. ف.ع.ش
 انرژي

مؤسسه هاي اعتبارسنجي
(NGO) 

 نهادهاي پشتيباني دولتي

واحد پژوهشي مؤسسه آموزشي

 پژوهشگاه / پژوهشكده

نماينده شركت پژوهشي خارجي

 ا مليآزمايشگ

 دانشگاه و واحد دانشگاهي 

 مدرسه عالي

 دانشكده مستقل

 آموزشكده 

 مدرسه عالي

 مؤسسه آموزش عالي

 مركز آموزش عالي

 مؤسسه پژوهشي

نهادهاي پشتيباني غير 
 (NGO)دولتي

 شوراي علوم و فناوري.:ف.ع.ش

سازماندهی کلان نظام توسعه علمی
 کشور
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  مقـدمـه"

با توجه به شناخت اجمالي وضعيت كنوني آموزش عالي و پژوهش كشور و با تكيه بر                 
رض ها و واقعيت هاي موجود مي توان به ارايه رويكردهاي كلي براي ارتقاي آموزش              پيش ف

 . عالي و پژوهش كشور پرداخت

 
  پیش فرض ها و واقعیت ها-1-5

در افق پنج سال آتي، نرخ رشد چشمگير جمعيت        . تركيب جمعيتي ايران جوان است     -
. ر مي شود در دو دهة پيش به صورت تقاضاي معتنابه براي آموزش عالي ظاه                 

محدوديت ظرفيت كنوني و ناكافي  بودن روند توسعه ظرفيت مؤسسات آموزش عالي    
 . در واقع، ظرفيت در حدود يك چهارم ميزان تقاضاست. يك گلوگاه عمده ملي است

وجود مراكز عديده و موازي تصميم گيري در قبال آموزش عالي و پژوهش، و                    -
ي و پژوهش همخوان با نيازهاي        رويكرد متمركز در قبال مؤسسات آموزش عال         
بازنگري در ساختار ملي آموزش      . شتابان ملي و همگام به ملازمات فراملي نيست        
 . عالي و پژوهش يك ضرورت ملي به شمار مي  آيد

بر اساس داده هاي موجود، ظرفيت دانشگاهي كشور تقريباً با تقاضاي روز برابر                  -
سراسري به علت وجود صف      ) كنكور(مشكلات ايجادشده در مورد آزمون       . است

اين تعداد بر اثر كاستي ظرفيت دانشگاهي        . انتظاري در حدود يك ميليون نفر است       
 )).٢(به پيوست . ك.ر(در سال هاي گذشته ايجاد شده است 

روند بهره گيري از فناوري هاي نو در زمينه آموزش عالي همگام با وضعيت پيشرفته               -
اي از تسهيلات فناوري هاي نو مانند آموزش           به ويژه اين كه پاره    . جهاني نيست 

  رویکردها و راهبردها-فصل پنجم
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الكترونيك، موجب كاهش فاصله بين تقاضا و ظرفيت آموزش عالي در سطح ملي               
 . مي شود

كاستي هاي بنيادين در زمينه ساماندهي، تأمين منابع مالي و اقبال ملي به پژوهش نيز                -
 . از تنگناهاي عمده ملي است

لي بر محور استقلال دانشگاه ها با ويژگي هاي رويكرد جهاني در قبال نظام آموزش عا -
اين ويژگي ها ساختار    . تقاضاگرا،رقابتمند، خودگردان، پاسخگو و فراملي است         

 .دانشگاه ها را به ساختار شركت ها نزديك مي كند

 
  رویکرد کلی -2-5

. اقبال نسل جوان و دانش آموختگان ميان سال به آموزش عالي موج ارزشمندي است               
رويكرد كلي در قبال آموزش عالي . رفيت دانشگاهي يك كاستي و فقدان ملي استكاستي ظ

 : عبارتست از

 

 ايجاد ظرفيت هاي جديد با بهره گيري از فناوري هاي نو همراه با ارتقاي كيفيت -

 اصلاح ساختارها -

 
 : رويكرد كلي در قبال پژوهش ملي عبارتست از

 

  توليد ناخالص داخلي  افزايش سهم پژوهش در براي اصلاح ساختارها -

 
 : رويكرد كلي در قبال ارزش و بينش عبارتست از

 اصلاح ساختار و محتواي نظام ارزشي موجود به منظور ترويج بينش واقع نما و ارزش ها -
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  راهبردها -3-5

راهبردها براساس مطالعات اجمالي وضعيت موجود و مطالعات تطبيقي مجموعه اي از                 
تلاش بر اين بوده است كه براساس         . هاي مبنا فراهم آمده  است     كشورها به عنوان الگو     

واقعيت هاي موجود و توان نهفتة كشور از يك سو، و دستاوردهاي فراملي اعم از كشورهاي              
. پيشرفتة صنعتي و در حال توسعه از سوي ديگر، به استخراج راهبردهاي زير پرداخته شود               

 :ر عبارتند از نظام علمي كشو(meta-strategy)ابرراهبرد 

 ترویج و تقویت موسسات آموزش عالی و پژوهشی مستقل، رقابتمند و ارزش مدار

 
 : در راستاي ابر راهبرد مذكور مي توان راهبردهاي پشتيبان به شرح زير تعريف نمود

 استقلال دانشگاه ها و مراكز پژوهشي -١

 هاتنوع بخشي و انعطاف دوره هاي آموزش عالي با تأكيد بر ميان رشته  -٢

نهادينه كردن ارزش هاي اسلامي و ايراني در آموزش عالي و پژوهش و تلفيق دانش با  -٣
 بينش

 تنوع بخشي به منابع مالي نظام علمي كشور -٤

 با تاكيد بر روابط        گسترش مشاركت بخش خصوصي در آموزش و پژوهش            -٥
 بين المللي

 توسعه كمي و كيفي دسترسي به آموزش عالي -٦

 هشتلفيق و تعامل آموزش و پژو -٧

 بهبود نظام جذب و به كارگيري منابع انساني  -٨

 تقويت نظام ملي نوآوري -٩

 افزايش سطح كيفيت و استاندارد دانشگاه ها و مؤسسات پژوهش و آموزش عالي -١٠
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  مقـدمـه"

براي ايجاد ضمانت هاي حقوقي لازم در تحقق نظام جامع توسعه علمي كشور با                   
 چگونگي تهيه پيش نويس مصوبات لازم در اين          استفاده از پيش فرض ها و روش هاي زير      

 . فصل ارايه مي گردد تا پس از تنظيم حقوقي و اداري لازم به تصويب مراجع ذيربط برسد

 
  پیش فرض ها و واقعیت ها -1-6

 لزوم تصويب سندهاي تخصصي فراگير در سلسله مراتب مراجع ذيربط تخصصي  -

 چندبخشي در  قوه مجريه دشواري تصويب سندهاي فراگير چندرشته اي و  -

ضرورت ايجاد انعطاف پذيري براي اصلاح و اجراي سندهاي اداري و اجتماعي به               -
 سبب فزوني تغيير و تحولات محيطي 

از اينرو با عنايت به پيش فرض هاي فوق الذكر كه رويكرد اصلي در طراحي استلزامات              
 . د نظر بوده استحقوقي است، بهره گيري از حداكثر ظرفيت هاي قوه مجريه مور

 
  تدوین پیش نویس اختیارات نهادهای قوه مجریه -2-6

استخراج اهم فرازهاي سند كه در زمره اختيارات رييس جمهور و قوه مجريه است از  -
 : قبيل

 مشخصات نظام توسعه علمي كشور  •

 رسالت نظام توسعه علمي كشور  •

 مأموريت هاي نظام توسعه علمي كشور  •

 م توسعه علمي كشورسازماندهي كلان نظا •

  استلزامات حقوقی-فصل ششم



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٥٦

 رويكرد كمي تحقق نظام توسعه علمي كشور •

 اهداف نظام توسعه علمي كشور •

 .راهبردهاي نظام توسعه علمي كشور •

 پيش نويس مصوبه دولت •

 پيش نويس مصوبه شوراي عالي اداري •

 پيش نويس تفويض اختيارات سازمان مديريت و برنامه ريزي •



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٥٧

 
 
 

ت تفصيلي انجام شده، پيوست هاي ضروري اين سند        علاوه بر مدارك و مستندات و مطالعا      
 :به شرح زير است

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست  ½

  فهرست طرح های نظام توسعه علمی کشور-2پیوست  ½

  پیوست ها-فصل هفتم



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٥٨

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست 

 
 
 
 

 

 )سطح اول( ساختار ايستاي مؤلفه هاي نظام علمي كشور -)١(نمودار



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٥٩

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست 

 
 
 
 
 

 )سطح دوم( ساختار ايستاي مؤلفه هاي نظام علمي كشور -)٢(نمودار



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٠

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست 

 )سطح دوم( هاي نظام علمي كشور  ساختار ايستاي مؤلفه-)٣(نمودار



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦١

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٢

  مدل طرح نظام توسعه علمی کشور-1پیوست 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٣

  فهرست طرح های نظام توسعه علمی-2پیوست 

 
 طرح های توسعه آموزش عالی

  در آموزش عالي (centers of  excellence)ايجاد مراكز تعالي  -١

 ايجاد نظام ملي همكاري بين مراكز علمي و آموزشي در سطوح داخلي و بين المللي  -٢

 طرح گسترش آموزش غيرحضوري  -٣

 مطالعه تطبيقي در مورد روش هاي آموزشي  -٤

 مطالعه و بازنگري در رشته هاي دانشگاهي و ايجاد ميان رشته ها و ابررشته ها  -٥

  رشته ها و دروس دانشگاهي مطالعه و بازنگري در محتواي -٦

 مطالعه علل و عوامل عدم موفقيت در جذب دانشجويان خارجي  -٧

 )عربي/ انگليسي(بين المللي / ايجاد نظام دانشگاهي دوزبانه -٨

 بازنگري برنامه ريزي آموزشي در ارتباط با بازار كار  -٩

 (lifelong)ايجاد نظام آموزشي دوره اي  -١٠

  هاي ارزشيابي انجام مطالعات تطبيقي در مورد روش -١١

  (case-based)ايجاد نظام آموزشي موردي  -١٢

 ايجاد نظام ملي شناسايي، جذب و پرورش استعدادهاي درخشان كشور  -١٣

 ارتقاء آموزشكده هاي فني و حرفه اي به كالج -١٤

 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٤

  طرح های  توسعه پژوهش

 طرح نظام ملي حمايت از ابتكارات  -١

 ايجاد نظام حمايت از توليدات علمي  -٢

 يج پژوهش هاي ميان رشته اي گسترش و ترو -٣

 حمايت از انجام پروژه هاي پژوهشي مشترك بين مؤسسات پژوهشي داخل و خارج  -٤

 حمايت از توسعه پارك هاي علمي -٥

 افزايش كارايي و اثربخشي مؤسسات پژوهشي براي توليد دانش -٦

 حمايت از پژوهش در عرصه هاي پيشگام دانش -٧

 ريحمايت از پژوهش در عرصه هاي پيشگام فناو -٨

 ايجاد يك مركز پژوهشي نمونه مطابق با استانداردهاي برتر جهاني  -٩

 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٥

  طرح های  توسعه نهادها 

 طرح ايجاد سازمان هماهنگي آموزش عالي -١

  طرح ايجاد سازمان هماهنگي پژوهش -٢

 طرح ايجاد سازمان ملي دانشجويان  -٣

 طرح ايجاد مؤسسه هاي ملي اعتبار سنجي -٤

 طرح ايجاد دانشگاه هاي تركيبي -٥

 يجاد نظام مشاركت بخش غير دولتي در آموزش عالي و پژوهشا -٦

 
 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٦

  طرح های  توسعه منابع انسانی

 طراحي نظام ويژه جذب و به كارگماري هيأت علمي  -١

 طراحي نظام ويژه ارزشيابي هيأت علمي  -٢

 طراحي مسير شغلي براي اعضاي هيأت علمي و پژوهشگران  -٣

 (free-lancers)طرح جذب و به كارگيري پژوهشگران آزاد  -٤

 ايجاد نظام شايسته سالاري در آموزش عالي و پژوهش كشور   -٥

 ايجاد نظام استفاده مؤثر از منابع انساني  -٦

 طرح آموزش و بازآموزي پژوهشگران حرفه اي  -٧

 طراحي نظام استفاده از دانشجويان زبده براي تدريس -٨

 طراحي نظام امنيت شغلي اعضاء هيأت علمي  -٩

 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٧

  ی اطلاعات و ارتباطات طرح های  توسعه فناور

 
طرح ايجاد بانك اطلاعاتي دانشمندان، كارشناسان ارشد و عالي و فرهيختگان براي تدريس                    -١

 درس مدار

 طرح ايجاد دانشگاه الكترونيك -2

 طرح ترويج سيستم هاي يكپارچه اطلاعاتي عمليات و مديريت دانشگاهي -3

 طلاعات طرح نشر گستردة مواد و منابع آموزش عالي به كمك فناوري ا -4

 طرح ايجاد پژوهشكده الكترونيك  -5

 
 
 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٨

   طرح های  توسعه منابع مالی

 به دانشگاه ها و مراكز       (Competitive grants)طرح ايجاد نظام اعطاي كمك هاي مالي رقابتي             -١
 پژوهشي 

 طرح ساماندهي كمك هاي مالي به دانشجويان  -٢

 طرح حمايت مالي از طرح ها و ايده هاي نو دانشجويان  -٣

 حمايت ويژه از طبقات آسيب پذير و محروم براي برخورداري از آموزش عالي طرح  -٤

 ايجاد نظام مالي حمايت هاي مردمي براي ارتقاي آموزش عالي  -٥

 ايجاد نظام حمايت مالي از بخش خصوصي براي تقويت نظام علمي  -٦

 انجام مطالعات اقتصادي سرمايه گزاري در نظام علمي  -٧

 يه گزاران خارجي در آموزش عالي ايجاد نظام جلب مشاركت سرما -٨

 طراحي نظام بودجه بندي ويژه براي دانشگاه ها و مراكز پژوهشي  -٩

  طراحي ايجاد نظام ويژه حقوق و دستمزد براي اعضاي هيأت علمي و پژوهشگران  -١٠

 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٦٩

 محیط حقوقی طرح های

ابهام و  مطالعه بررسي و جمع آوري قوانين مربوط به نظام علمي به منظور رفع موارد نقص،                     -١
 تناقض

 : تدوين قانون جامع نظام علمي كشور شامل -٢

 تقسيم كار ملي در نظام علمي كشور  -

مراكز علمي و    ) به ويژه اقشار آسيب پذير و محروم         (قوانين حمايتي از دانشجويان،         -
 دست اندركاران نظام علمي كشور 

 تعريف و تبيين تخلفات و جرايم در نظام علمي   -

 نساني و مقررات كميته هاي انضباطي اصلاح ساختار، منابع ا -٣

 تدوين قانون بيمه نظام علمي  -٤

 تدوين قانون حمايت از حقوق و مالكيت هاي معنوي  -٥

 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٧٠

 طرح های توسعه فرهنگ علم گرایی

 توسعه فرهنگ پژوهش گرايي در جامعه  -١

 توسعه فرهنگ استفاده از متخصصان  -٢

 گسترش آگاهي هاي عمومي جامعه نسبت به علوم و فناوري -٣

 ارتقاي جايگاه نظام علمي در فرآيند تصميم گيري ملي -٤

  در نهادهاي آموزش عالي و پژوهش(ethic code)تدوين ضوابط اخلاقي -٥

 
 
 
  



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٧١

  طرح های مدیریت و برنامه ریزی

 ساماندهي ساختار مديريتي دانشگاه ها و مراكز پژوهشي  -١

 طراحي سيستم ارزشيابي عملكرد نظام علمي كشور  -٢

 نظام علمي كشور ) ايجاد، توسعه، بهره وري(امه ريزي طراحي سيستم برن -٣

 ايجاد نظام نظارت و كنترل سطح مند عملكرد در نظام علمي  -٤

 طراحي نظام مديريتي دانشگاه ها و مراكز علمي كشور  -٥

 طراحي نظام هماهنگي بين مراكز آموزشي، پژوهشي و صنعتي  -٦

 
 
  
 
 
 



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٧٢

 طرح های استاندارد و ارزیابی

 ع تضمين كيفيت دانشگاه ها ايجاد نظام جام -١

 نظام جامع استاندارد تدريس، يادگيري و ارزشيابي  -٢

 طراحي نظام ملي ارزيابي و اعتبارسنجي مراكز آموزش عالي  -٣

 طراحي نظام تدوين، بازنگري و روزآمدرساني استانداردهاي نظام علمي كشور  -٤

 تدوين استانداردهاي منابع انساني آموزش عالي و پژوهش  -٥

 تانداردهاي امكانات و زيرساخت هاي آموزشي و پژوهشي تدوين اس -٦

 تدوين استانداردهاي تجهيزات آموزشي، پژوهشي و آزمايشگاهي  -٧

 تدوين استانداردهاي مدارك علمي  -٨

 طرح نظام ملي ارزيابي و اعتبارسنجي پژوهشگران  -٩

  طرح نظام ملي ارزيابي و اعتبارسنجي مراكز پژوهشي  -١٠

  



 سند راهبردی نظام توسعه علمی کشور 

 ٧٣

  اختطرح های امکانات و زیرس

  بين دانشگاه ها و مراكز علمي (facility sharing)طراحي نظام مشاركت در امكانات و تسهيلات  -١

 تهيه طرح نمونه بر جانمايي دانشگاه ها و مراكز علمي  -٢

 طراحي دستورالعمل هاي لازم براي افزايش دسترسي به تسهيلات و امكانات دانشگاه ها  -٣

 شي و پژوهشي مطالعات نظام جامع توسعه فضاهاي آموز -٤

 
 
 
 
 
 


